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आवरण�

भारत की अिधकांश जनसं�ा �ामीण इलाको ंम� 

रहती है। 2019 तक कुल भारतीय आबादी का 

लगभग 66 �ितशत गांवो ं म� बसता है। �ामीण 

भारत ि��रीय पंचायती राज �णाली का उपयोग 

करके काय� करता है िजनम� �ाम पंचायत (िनचले 

�र पर), �ॉक/मंडल पंचायत (म�म �र पर) 

और िजला पंचायत (िजला �र पर) शािमल ह�। 

भारत म� 630 िजला पंचायत�, 6,614 �ॉक पंचायत� 

और 2,53,163 �ाम पंचायत� ह�। �ामीण भारत कई 

िवकास चुनौितयो ंका सामना कर रहा है और 

उनका िनपटान करने के िलए एक क� ि�त, िनरंतर 

एवं एकीकृत �ि�कोण की आव�कता है। ती� 

असमानताओ ंऔर सूचना िवषमता के अ��� ने 

जमीनी �र पर ��थित को अ�िधक िबगाड़ 

िदया। भारत को तब तक िवकिसत रा� नही ंकहा �

जा सकता जब तक िक इसके �ामीण �े� 

िवकिसत नही ंहो जाते और इसकी िवकास गाथा 

का िह�ा नही ंबन जाते। 

�ामीण भारत का िवकास, समावेशी और एकीकृत 

तरीके से िकया जाना चािहए। सामािजक �ाय के 

िस�ांतो ंने िवकास के मूल त�ो ंको �दान िकया 

िजनम� संसाधनो,ं समानता, अिधकारो ं और 

िज�ेदारी तक प�ँच, िविवधता, गरीब तथा 

कमजोर वग� के िलए �ाथािमकता, सहायता का 

िस�ांत, सहभािगता और शांित का �चार शािमल 

ह�। लंबे समय से सरकार (रा� और संघ दोनो)ं 

�ारा बनाई गई नीितयो ंकी �परेखा सामािजक 

�ाय के िस�ांतो ंको या तो �� �प से या अ�� 

�प से दशा�ती रही है। इसे प�रचािलत करने के 

िलए, सरकार ने संसाधनो ं के समान िवतरण, 

समावेशी योजना और अंितम िबंदु तक सेवा 

िवतरण पर �ान क� ि�त िकया है। शासन के 

उपरो� पहलुओ ं को साकार करने के िलए, 

तकनॉलोजी एक मह�पूण� भूिमका िनभाती है। 

तकनॉलोजी सबसे बड़ी संतुलन है जो माउस बटन 

के ��क के मा�म से िकसी ��� के जीवन की 

गुणव�ा म� सुधार कर सकती है। तकनॉलोजी 

अमीर और गरीब नाग�रको ंके िलए समान �प से 

सेवाओ ं की प�ंच तथा सेवा आपूित� को बेहतर 

बनाने म� एक समान अवसर �दान करती है। 

उदाहरण के िलए, इंटरनेट के आगमन से, छा�ो ंके 

पास ब�त सारी शैि�क, �ानरंजन और अ� 

िश�ण साम�ी लगभग मु� म� उपल� है। िकसी 

��� की सामािजक िवशेषताओ,ं भौगोिलक 

��थित, भौितक या संवेदी �मताओ ं के कारण 

उभरने वाली बाधाओ ं को दूर करने के िलए 

तकनॉलोजी लगातार िवकिसत हो रही है। इसिलए, 

यह एक िचरकालीन त� है िक तकनॉलोजी एवं 

िडिजटल फुटि�ंट के बढ़ते �वेश से सश��करण 

और सामािजक �ाय �ा� करने म� मदद िमलती 

है। 

�ामीण भारत म� िडिजटलीकरण की 

आव�कता 

भारतीय अथ��व�था मु� �प से �ामीण है, 

िजसकी दो-ितहाई से अिधक आबादी और 

काय�श�� �ामीण �े�ो ं म� रहती है। हमारी 

रा�ीय आय म� कुल 46 �ितशत योगदान के साथ �

कई �े�ो ंम� संकिलत कुल शु� मू� के पया�� 

िह�े का योगदान �ामीण भारत करता है। 

भारतीय गांवो ंम� रहने वाले 833 िमिलयन लोगो ंकी 

आबादी को लेकर, यह अनुमान लगाया गया है िक 

2050 तक, बढ़ते शहरीकरण के बावजूद, भारत 

की आधी से अिधक आबादी �ामीण होगी। इस 

तकनॉलोजी सबसे बड़ा संतुलन है जो 

माउस बटन के ��क के मा�म से 

िकसी ��� के जीवन की गुणव�ा म� 

सुधार कर सकती है

पंचायतो ंके िडिजटलीकरण के मा�म से �ामीण भारत को सश� त बनाना

कहानी 
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आवरण� कहानी 

 4. वृ��त प�ंच 

 िडिजटलीकरण म� सुधार से �ामीण 

आबादी म� िविभ� नीितयो,ं योजनाओ ंऔर लाभो ंके 

�ित जाग�कता बढ़ेगी। बेहतर िडिजटलीकरण से 

िविभ� अिधकारो ं और हकदा�रता के बारे म� 

जाग�कता भी बढ़ेगी।  सूचना िवषमता, िवशेष �प से जमीनी 

�र पर सरकार के कामकाज और हकदारी म�, 

�ामीण भारत म� अ�िधक �ा� है। 

िडिजटलीकरण के मा�म से, सूचना सभी 

नाग�रको ं के िलए सुलभ और उपल� होगी, 

िजससे सूचना िवषमता दूर होगी। इससे �थानीय 

शासन की पारदिश�ता म� सुधार होगा �ोिंक 

अिधका�रयो ं को जवाबदेह बनाने का अिधकार 

नाग�रको ंको है। 

�ामीण भारत के िडिजटलीकरण के लाभ 

 2. उ� नत सेवा अदायगी

 सरकारी सेवाओ ंका लाभ उठाना एक 

किठन काय� है िजसम� समय, �यास और पैसा 

शािमल होता है। िडिजटलीकरण की वृ�� से एक 

बटन ��क करके िविभ� सरकारी सेवाओ ंजैसे 

िक जी2सी (सरकार से नाग�रक), जी2जी (सरकार 

से सरकार), जी2बी (सरकार से �ापार) और 

बी2सी (�ापार से �ाहक/नाग�रक) का लाभ 

उठाया जा सकता है। 

�कार, देश के समावेशी िवकास और सम� वृ�� 

के िलए �ामीण अथ��व�था की वृ�� और िवकास 

अिनवाय� है। �ौ�ोिगकी और िडिजटलीकरण 

�ामीण लोगो ंतक अिधक से अिधक सेवाओ ंतथा 

उ�ादो ंकी प�ंच और उपल�ता को सुगम बनाती 

है। िडिजटलीकरण सेवा िवतरण और सम� 

िनयं�ण म� अंतराल की सम�ाओ ंका भी िनपटान 

करता है। 

 1. वृ��त पारदिश�ता एवं जवाबदेही 

 3. डेटा िडिजटलीकरण

 योजना और नीित िनमा�ण म� डेटा 

मह�पूण� है। यह िकसी योजना, काय��म और 

�णाली के िनरी�ण एवं मू�ांकन म� भी मह�पूण� 

भूिमका िनभाता है। यह आम बात है िक कई बार, 

पंचायत �र पर आव�क डेटा उपल� नही ंहोता 

है। यह जमीनी �र पर गुणव�ापूण� िनयोजन के 

िलए बड़ी बाधाओ ंम� से एक बन गया है। डेटा के 

िडिजटलीकरण म� मह�पूण� जानकारी को 

िडिजटल �प म� �हण करना और भिव� म� 

उपयोग के िलए इसे संरि�त करना शािमल है। यह 

सा�-आधा�रत योजना बनाने, �दश�न का 

आकलन करने और काय� की िनगरानी म� मदद 

करता है। 

 उ� नत िडिजटलीकरण के साथ �ामीण 

लोगो ंकी सेवाओ ंऔर उ�ादो ंतक प�ंच बढ़ाई 

जाएगी। ई-गवन�स, ब�िकंग और िव�ीय सेवाओ,ं 

शैि�क और �ा� सेवाओ,ं मोबाइल/डीटीएच 

�रचाज�, ई-िटकिटंग सेवाओ ं और इतना ही नही ं

ब�� ऑनलाइन शॉिपंग तक बेहतर प�ंच से 

�ामीण जीवन के िविभ� पहलुओ ंको नया �प 

िदया जाएगा। 

 5. वृ��त जाग�कता

 6. जमीनी �र पर योजना का 

सु�ढ़ीकरण 

 सा� आधा�रत योजना �ामीण �े�ो ंके 

सम� और सतत िवकास का �मुख पहलू है। 

जमीनी �र पर सा�-आधा�रत योजना को 

सुिवधाजनक बनाने के िलए, डेटा तक प�ंच और 

िविभ� िहतधारको ं के िवचारो ं को �हण करना 

अ�िधक मह�पूण� है। मजबूत िडिजटलीकरण 

डेटा को �हण करने, डेटा के िव�ेषण और डेटा 

से अंत��ि� �ा� करने के िलए उपकरण एवं 

तकनीक �दान करेगा। यह बदले म�, जमीनी �र 

पर वा�िवक िवकास की ज�रतो ंको दशा�ते �ए 

डेटा-संचािलत योजनाओ ंको तैयार करने म� मदद 

करेगा। काय� अनुसंधान प�रयोजना (एपीआर) के 

तहत एनआईआरडीपीआर का पंचायती राज, 

िवक� �ीकृत योजना एवं सामािजक सेवा िवतरण 

क� � अिप�ता नामक एक उपकरण बनाने का �यास 

कर रहा है जो �ाम पंचायत �र पर �ारंिभक डेटा 

के िडिजटलीकरण म� सहायता करेगा िजससे डेटा 

संचािलत �ाम पंचायत िवकास योजना (जीपीडीपी) 

की तैयारी म� सहायता िमलेगी। 

िच�ण: �ी वी.जी.भ�

चल रहा �िश�ण काय��म (फाइल फोटो)
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िडिजटल पंचायत म� �ा होता है?

भारत सरकार �ारा �यास 

 िडिजटल इंिडया भारत को िडिजटल 

�प से सश� समाज एवं �ान अथ��व�था म� 

बदलने और �ामीण भारत के िडिजटलीकरण को 

बढ़ावा देने के �ि�कोण से भारत सरकार का एक 

शीष� काय��म है। िडिजटल इंिडया म� िन�िल�खत 

�मुख काय��म ह�: i) पूरे भारत म�, िवशेष �प से 

�ामीण भारत म� �ॉडब�ड हाईवे, �ॉडब�ड 

कने��िवटी �दान करना। ii) �ामीण भारत म� 

मोबाइल कने��िवटी के िलए साव�भौिमक प�ंच 

िवकिसत करना। iii) सामा� सेवा क� �ो ंके मा�म 

से साव�जिनक इंटरनेट की सुिवधा �दान करना। 

iv) �ौ�ोिगकी के मा�म से शासन को बदलकर 

ई-शासन �दान करना। v) ई-�ांित के मा�म से 

सेवाओ ंकी इले�� ॉिनक आपूित� �दान करना। vi) 

िडिजटल तं� के मा�म से सभी को सूचना �दान 

करना। vii) इले�� ॉिनक िविनमा�ण को बढ़ावा 

देना। iii) �ामीण �र के उ�िमयो ंके मा�म से 

सूचना �ौ�ोिगकी के ज�रए रोजगार सृिजत 

करना। 

 1. िडिजटल इंिडया काय��म 

 सामा� सेवा क� � �ामीण भारत म� 

सरकारी और अ� सेवाओ ं की सम� ई-सेवा 

आपूित� क� � के �प म� काय� करते ह�। यह सामा� 

सेवा क� � ई-गवन�स, िश�ा, �ा�, टेलीमेिडिसन 

और मनोरंजन सेवाओ ंके �े�ो ंम� उ� गुणव�ा एवं 

लागत �भावी वीिडयो, वाइस तथा डेटा साम�ी 

और सेवाएं �दान करते ह�। सामा� सेवा क� �ो ंकी 

एक िवशेषता यह है िक ये �ामीण �े�ो ंम� वेब-

स�म ई-गवन�स सेवाएं �दान कर� गे िजनम� 

आवेदन �प�, �माणप� एवं उपयोिगता भुगतान 

जैसे िक िबजली, टेलीफोन और पानी का िबल 

शािमल है। पंचायत �र पर हाई-�ीड इंटरनेट 

की कने��िवटी का लाभ उठाने के संबंध म�, 

भारत सरकार अब सेवाओ ं की गुणव�ा को 

सुिवधाजनक बनाने के िलए �ाम पंचायत भवनो ंम� 

सामा� सेवा क� �ो ंके िव�ास पर िवचार कर रही 

है। 

 3. सामा� सेवा क� � 

 िडिजटल सा�रता ���यो ं एवं 

समुदायो ंकी वा�िवक जीवन ��थितयो ंम� साथ�क 

काय� के िलए िडिजटल तकनीको ंको समझने और 

उनका उपयोग करने की �मता है। िडिजटल �प 

से सा�र ��� कं�ूटर/िडिजटल ए�ेस 

िडवाइस (जैसे टैबलेट, �ाट�फोन, आिद) 

संचािलत करने, ईमेल भेजने और �ा� करने, 

इंटरनेट �ाउज़ करने, सरकारी सेवाओ ं तक 

प�ंचने, जानकारी की खोज करने, कैशलेस 

लेनदेन करने आिद म� स�म होगें और इसिलए 

आईटी का उपयोग करना रा�-िनमा�ण की �ि�या �

म� सि�यता से सहभाग लेना है। रा�ीय िडिजटल �

सा�रता िमशन (एनडीएलएम) या िडिजटल 

सा�रता अिभयान (िदशा) या उ�े� देशभर के 

सभी रा�ो ं/ क� � शािसत �देशो ंम� आंगनवाड़ी 

तथा आशा काय�कता�ओ ं और अिधकृत राशन 

डीलरो ं सिहत 52.5 लाख लोगो ं को आईटी 

�िश�ण �दान करना है तािक गैर-आईटी सा�र 

नाग�रको ं को लोकतांि�क एवं िवकासा�क 

�ि�या म� सि�य �प से तथा �भावी �प से 

सहभाग करने और उनकी आजीिवका बढ़ाने के 

िलए उ�� आईटी सा�र बनने के िलए �िशि�त 

िकया जा सके। 

एक िडिजटल �ाम पंचायत म� डेटा 

िडिजटलीकरण और पंचायत �र की सभी 

सेवाओ ंके ��रत िवतरण को सुिनि�त करने की 

सुिवधा होती है। सामा� सेवा क� � (सीएससी) 

िविभ� सव��णो ंके संचालन म� �ाम पंचायतो ंका 

समथ�न करने के अलावा, सभी �ाम पंचायतो ंके 

�रकॉड� िडिजटल �ा�प म� रखते ह�। सीएससी 

�ाम पंचायतो ं के सभी िनवा�िचत �ितिनिधयो ं के 

िलए िडिजटल सा�रता क� � के �प म� भी काम 

कर� गे। �ाम पंचायत अपने िनवा�िचत �े�ो ंके िलए 

सरकारी सेवाओ ंके िवतरण म� सिव�स �स जैसे 

�ेटफॉम� का उपयोग कर रहे ह�। �ाम पंचायत के 

लोग उ�ादो ं और सेवाओ ं को खरीदने के िलए 

ऑनलाइन ब�िकंग, ऑनलाइन शॉिपंग और 

िडिजटल भुगतान का उपयोग कर रहे ह�। 

 2. रा�ीय िडिजटल सा�रता िमशन �

(एनडीएलएम) 

आवरण� कहानी 

अकोदरा: भारत का पहला िडिजटल गांव 

अकोदरा भारत के गुजरात रा� के साबरकांठा िजले का एक गाँव है। यह गांव रा� की 

राजधानी गांधी नगर से 64 िकलोमीटर दूरी पर ��थत है। भारतीय जनगणना 2011 के अनुसार, 

1991 ���यो ंकी आबादी वाले गांव म� 236 घर ह�, िजनम� से 538 पु�ष और 653 मिहलाएं ह�। 

सा�रता दर 91.69 �ितशत है। कुल 98.50 �ितशत �िमक �मुख आजीिवका गितिविधयो ंम� 

शािमल थे। अकोदरा गांव को 'भारत का पहला िडिजटल गांवʼ का टैग िमला है। गाँव म� िव�ीय 

लेन-देन एसएमएस, नेट-ब�िकंग और डेिबट काड� आिद जैसे िडिजटल मोड के मा�म से िकए 

जाते ह�। 2015 म� आईसीआईसीआई ब�क ने िडिजटल �ाम प�रयोजना के तहत इस गांव का 

अिभ�हण िकया था और िडिजटल तकनॉलोजी का इ�ेमाल कर इसे कैशलेस बनाया है। ब�क ने 

�ामीण प�रवारो ंको नकद आधा�रत लेनदेन पर होनेवाली िनभ�रता को कम करने के िलए 

िडिजटल तकनीक से प�रिचत कराने हेतु �िश�ण �दान िकया। 

गांव म� लगभग शत-�ितशत िव�ीय सा�रता है। गांव के लोगो ंके पास मोबाइल फोन ह� और 

अब वे सभी िव�ीय लेनदेन के िलए आराम से मोबाइल ब�िकंग का उपयोग करते ह�। 

अकोदरा गांव की अपनी आिधका�रक वेबसाइट भी है। उनकी आजीिवका से संबंिधत सभी 

िव�ीय लेनदेन, आय की िब�ी और अ� पैसो ंसे संबंिधत मामले िडिजटल मा�मो ंका 

उपयोग करके िकए जाते ह�। इस गांव म� �ाथिमक से उ� मा�िमक �र तक के सभी 

�ूल �ाट� बोड�, कं�ूटर िस�म और टैबलेट से पूरी तरह सुस��त ह�। �ामीण प�शन जैसी 

हकदा�रयो ंसिहत सरकार से सेवाओ ंका लाभ उठाने के िलए ऑनलाइन तं� का उपयोग 

करते ह�। न केवल भुगतान �णाली को िडिजटल िकया गया है, ब�� िश�ा, कृिष और अ� 

बुिनयादी सुिवधाओ ंजैसी सेवाओ ंको भी िडिजटल बनाया गया है। िडिजटल गांव की 

संक� पना आईसीआईसीआई ब�क �ारा तीन अवधारणाओ ंके आधार पर िवकिसत की गई 

थी: वे है : कैशलेस, संपक�  और �ापकता। 
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 केवल आधारभूत संरचना �दान 

करना तब तक पया�� नही ंहै जब तक िक इसे 

�ाम पंचायतो ंके िडिजटलीकरण के उ�े�ो ंको 

�ा� करने के िलए उपयोग म� नही ंलाया जाता है। 

14व� िव� आयोग के तहत �शासिनक खच� का 

�ावधान था िजसके तहत �ाम पंचायत� एक 

कं�ूटर ऑपरेटर को िनयु� करती थी ं जो 

कं�ूटर सुिवधा पर काम करेगा। लेिकन 15व� 

िव� आयोग ने कुछ �ाम पंचायतो ं को मौजूदा 

कं�ूटर ऑपरेटरो ंकी िनयु�� को बा� य करते 

�ए �शासिनक खच� के िवषय म� इस तरह के 

�ावधान को हटा िदया है। सामा� सेवा क� �ो ंके 

िव�ास को इस मु�े का समाधान करना चािहए। 

  4. िडिजटल �ाम योजना 

 िडिजटल �ाम काय��म का �ाथिमक 

उ�े� िडिजटल �ौ�ोिगकी की तकनीकी-

आिथ�क �वहाय�ता का समथ�न करना, �ामीण 

�े�ो ंम� कुशल अनु�योगो ंके िलए प�रयोजनाओ ं

को शु� करना और सूचना �ौ�ोिगकी �णािलयो ं

पर �मता िनमा�ण गितिविधयो ंको शु� करना है। 

िडिजटल �ाम योजना का उ�े� कृिष, �ा�, 

िश�ा आिद जैसे �े�ो ं म� सेवाओ ं को एकीकृत 

करना और नाग�रको ंको समेिकत अनुभव �दान 

करना है। 

�ाम पंचायतो ंके िडिजटलीकरण म� चुनौितयां 

पंचायतो ं के िडिजटलीकरण म� �मुख चुनौितयाँ 

िन�िल�खत ह�: 

 1. आधारभूत संरचना की कमी 

 भारत सरकार के आंकड़ो ंके मुतािबक 

जुलाई 2016 तक भारत म� 55,619 ऐसे गांव थे, 

जहां मोबाइल नेटवक�  नही ंथा। तब से ��थित म� 

भले ही सुधार �आ हो, लेिकन आगे एक लंबा 

रा�ा तय करना है। सम�ा उ�र-पूव� रा�ो ंम� 

अिधक �� है जहाँ प�ँच ब�त कम है। 

आरजीएसए के तहत, एमओपीआर उन सभी 

�ाम पंचायतो ंको कं�ूटर उपल� करा रहा है 

जहां ऐसी कोई सुिवधा नही ंहै। �ामीण भारत म� 

आधारभूत संरचना के अंतराल को कम करना 

�ाम पंचायतो ंके िडिजटलीकरण को �ा� करने 

म� सबसे बड़ी चुनौती है।

 2. िव�ीय सहायता का अभाव 

सीपीआरडीपी एवं एसएसडी, 

एनआईआरडीपीआर

एसोिसएट �ोफेसर, सीपीआरडीपी एवं 

एसएसडी 

डॉ अंजन कुमार भँज

यह साफतौर पर �� है िक �ाम पंचायतो ं के 

िडिजटलीकरण से �ामीण भारत म� िवकास से 

संबंिधत अिधकांश मु�ो ंको हल करने म� मदद 

िमलेगी। एक िडिजटल �प से सश� जीपी 

बेहतर सेवा िवतरण और बेहतर पारदिश�ता एवं 

जवाबदेही तं� के मा�म से सुशासन �दान करने 

म� मदद करेगा। यह सूचना िवषमता और 

अिभग�ता की बाधाओ ंको कम करके नाग�रको ं

को और अिधक सश� बनाएगा। प�रवत�न की 

संभावना के बावजूद, �ाम पंचायतो ं के 

िडिजटलीकरण का सश��करण िजसे साकार 

करने म� िविभ� चुनौितयो ंऔर बाधाओ ंको देखते 

�ए यह कहा जा सकता है िक एक लंबा सफ़र तय 

करना है। 

िन�ष�: 

परामश�क, मॉडल जीपी ��र,

आवरण पृ� रचना: �ी वी.जी. भ�

व�र� काय��म �बंधक

 3. िडिजटल सा�रता की कमी 

 िनवा�िचत �ितिनिधयो ं के साथ ब�त 

सारे �ामीण प�रवार िडिजटलीकरण के �यासो ं

का पता लगाने और उनका फायदा उठाने के िलए 

िडिजटल �प से सा�र नही ं ह�। यह अ�ंत 

आव�क है िक एनडीएलएम के तहत सभी 

�ामीण प�रवारो ंको िडिजटल सा�रता �दान की 

जाए। 

�ी वंशी कृ� नुकला

आवरण� कहानी 

मॉडल जीपी ��र बनाने के िलए प�रयोजना के तहत अिप�ता (काय� 

अनुसंधान प�रयोजना आईटी अनु�योग)

��ािवत अनु�योग को प�रयोजना �ारा सुझाए गए संकेतको ंके आधार पर �रपोट� और 

डैशबोड� के साथ आधारभूत डेटा सं�ह इंटरफ़ेस के साथ एकीकृत िकया जाएगा। 

अनु�योग ��ेक �ाम पंचायत की �गित, उनके गितिविधयो ंकी ��थित, युवा अ�ेताओ ं

की िनयु�� तथा उनके काय�, सा�ािहक एवं मािसक योजना �बंधन पर एक डैशबोड� 

और �रपोट� �दान करेगा। अनु�योग म� युवा अ�ेताओ ंका ट� ै िकंग मॉ�ूल होगा। यह 

मॉ�ूल एआरपी को उन गितिविधयो ंपर ��ेक युवा अ�ेता की �गित को ट� ैक करने म� 

स�म करेगा जो उ�� बेहतर सहायता �दान करने की िदशा म� िन�ािदत करने की 

आव�कता है। युवा अ�ेताओ ंकी आविधक गितिविधयो ंका िववरण गितिविध मॉ�ूल 

के तहत सूचीब� िकया गया है। �ाम पंचायत ट� ै िकंग मॉ�ूल को िनवा�िचत �ितिनिधयो ं

की भागीदारी की �गित और �ाम पंचायतो ंके शासन म� उनकी सहभािगता के आधार पर 

��ेक �ाम पंचायत की �गित को ट� ैक करने के िलए अनु�योग म� एकीकृत िकया 

जाएगा। अनु�योग मा�र डेटा �बंधन (�थान, �ाम पंचायत और िवकास ढांचा) भी �दान 

करेगा। मा�र डेटा म� �ाम पंचायत और िनवा�िचत �ितिनिधयो ंकी �ोफाइल आिद 

शािमल होगें। अनु�योग जीपी के आधारभूत डेटा को अिधकृत करता है िजसे पीएलई के 

�योग के मा�म से एक� िकया जाता है। अनु�योग �ाम पंचायतो ं की सं�थागत 

�मताओ ंके िवकास पर �मता िनमा�ण और �िश�ण जानकारी के सभी िववरणो ंको भी 

अिधकृत करेगा। 
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समुदाय �ोत ���यो ं(सीआरपी) के मा�म से

मिहला उ�िमता को बढ़ावा देने पर 3 िदवसीय ऑनलाइन टीओटी 

सीआरपी संचािलत संर�ण मॉडल की सफलता 

सीआरपी को �िश�ण देने के िलए अपनाई गई 

काय��णाली और काय��म पर िनभ�र करती है। 

कोिवड़-19 महामारी और उसके बाद लंबे समय 

तक के लॉकडाउन ने एसएचजी सिहत सू� और 

लघु उ�म �े� के िलए चुनौितयां खड़ी कर दी ह�। 

इन उ�मो ंम� �वसाय बंद होने, �ाहकगणो ंका 

नुकसान, अपया�� काय�शील पंूजी, औपचा�रक 

सं�थानो ंसे िव�ीय सहायता म� िगरावट, न िबके �ए 

माल और बकाया भुगतान म� देरी की अलग-अलग 

��थित देखी गई। मिहला उ�िमयो ंको उनके पु�ष 

समक�ो ं की तुलना म� इन किठनाईयो ं का 

अनुपातहीन �प से उ� �र का सामना करना 

पड़ा। मह�ाकां�ी और मौजूदा मिहला उ�मी 

दोनो ं ने ���गत, सामािजक और मनो-

सामािजक सम�ाओ ंका भी सामना िकया। इस 

�कार, सीआरपी के �िश�ण और �मता िवकास 

म� िनयिमत अंतराल के साथ सुधार करने की 

आव�कता है तािक उ�� नीितयो ंऔर काय��मो ं

म� बदलाव के बारे म� अवगत कराया जा सके और 

साथ ही अिधक �भावी ढंग से उ�� दोनो ंकृिष और 

गैर- कृिष आजीिवका काय��मो ंको सुिवधाजनक 

लागू करने के िलए नए कौशल �दान िकए जा 

सक� । इस पृ�भूिम म�, रा�ीय �ामीण िवकास एवं �

पंचायती राज सं�थान, हैदराबाद के उ�िमता 

िवकास एवं िव�ीय समावेशन क� � और ज�डर 

अ�यन एवं िवकास क� � ने उन मा�र �िश�को ं

के साथ-साथ सीआरपी एवं अ� �ामीण िवकास 

िहतधारको ंको सूिचत करने तथा स�म करने के 

िलए एक ऑनलाइन टीओटी काय��म का 

आयोजन िकया, जो मिहला उ�िमता को बढ़ावा 

देने के िलए �भावी �ि�कोण पर उ�िमता िवकास 

काय��मो ंऔर योजनाओ ंसे जुड़े �ए ह�। 

उ�िमता को बढ़ावा देने के िलए �िश�को ंके एक 

संवग� का िनमा�ण एक �ीकृत प�ित है और इसे 

डीएवाई-एनआरएलएम के तहत �ाट�-अप �ाम 

उ�िमता काय��म (एसवीईपी) समेत िविभ� 

आजीिवका काय��मो ंके तहत शािमल िकया गया 

है, जो सामुदाियक �ोत ��� (सीआरपी) 

संचािलत उ�िमता को बढ़ावा देने पर क� ि�त है। 

�ामीण मिहलाओ ंको उनके लघु �वसाय शु� 

करने और/या उनके मौजूदा �वसायो ंको बढ़ाने 

के �ित �थानीय �र के �िश�को ंके �प म� काय� 

करने के िलए इन सीआरपी को �िशि�त और 

तैयार िकया जाता है। ये सीआरपी समुदाय की 

मिहलाएं ह�, िज�� �ावसाियक कौशल और 

मिहला उ�िमता के िपछले और आगे की किड़यो ं

पर तथा मनोसामािजक पहलुओ ं पर �िशि�त 

िकया जाता है। 

इस टीओटी म� 21 रा�ो ंऔर क� � शािसत �देशो ं

के लगभग 70 �ितभािगयो ं ने भाग िलया। 

ऑनलाइन पंजीकरण �ि�या के मा�म से �ा� 

250 आवेदनो ंको सावधानीपूव�क सूचीब� िकया 

गया । �ितभािगयो ं म� एसआईआरडी, ईटीसी, 

आरएसईटीआई के संकाय सद�, एसआरएलएम 

के अिधकारी एवं युवा पेशेवर, ब�क अिधकारी, 

सीआरपी, सीएसआर के सहयोगी और गैर 

सरकारी संगठनो ं के �ितिनिध शािमल थे। 

सीआरपी की �ि� से मिहला उ�िमता के िविभ� 

आयामो ंपर चचा� करने के िलए िन�िल�खत स�ो ं

की �व�था की गई: - 1) ज�डर से संबंिधत िविभ� 

अवधारणाओ ं पर �ितभािगयो ं को संवेदनशील 

बनाना, 2) सीआरपी के मा�म से �ामीण �े�ो ंम� 

मिहला उ�िमता िवकास की पुनक� �ना करना, 3) 

�े� के उदाहरणो ंऔर चल रहे मॉडलो ंसे आकिष�त 

मिहला उ�िमता की चुनौितयां, 4) मिहला उ�म 

को बढ़ावा देने के िलए एक स�म वातावरण या 

पा�र��थितकी तं� का िनमा�ण करना, 5) मू� 

�ंृखला िव�ेषण म� मिहलाओ ंका ��थित िनधा�रण, 

6) एफपीओ के मा�म से �ामीण मिहलाओ ंम� 

उ�िमता िवकास, 7) मिहला उ�िमता के 

मनोसामािजक आयाम, 8) �ी िनिध: एसएचजी के 

िलए िव�ीय सेवाओ ंका एक अिभनव मॉडल के 

साथ सभी नए काय��मो ंऔर योजनाओ ंपर भी 

चचा� की। ��ेक स� को एक संवादा�क मंच पर 

आयोिजत करने के िलए उिचत सावधानी बरती गई 

और �ितभािगयो ंको न केवल �� पूछने के िलए 

ब�� अपने अनुभव साझा करने के िलए भी 

�ो�ािहत िकया गया। �िश�ण �बंधन पोट�ल 

(टीएमपी) पर �ितभािगयो ं से िव�ृत ऑनलाइन 

�ितपुि� सं�हीत की गई। �ितभािगयो ंऔर बाहरी 

�ोत ���यो ंकी �िति�या के आधार पर, यह 

िन�ष� िनकाला जा सकता है िक उ� काय��म 

सभी �कार से संतोषजनक रहा । काय��म म� 

प�रक��त उ�े�ो ं और ल�ो ं को यथोिचत 

साकार िकया गया। 

तीन िदवसीय ऑनलाइन टीओटी का सम�यन डॉ. 

पाथ� �ितम सा�, एसोिसएट �ोफेसर, उ�िमता 

िवकास एवं िव�ीय समावेशन क� � 

(सीईडीएफआई) और डॉ �िचरा भ�ाचाय�, 

सहायक �ोफेसर, ज�डर अ�यन एवं िवकास क� � 

(सीजीएसडी), एनआईआरडीपीआर �ारा संयु� 

�प से िकया गया।
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डॉ. सी. किथरेसन, एसोिसएट �ोफेसर एवं अ��, 

सीपीआरडीपी एवं एसएसडी ने �ागत भाषण 

िदया और डॉ. वािन�ी जोसेफ, सहायक �ोफेसर, 

सीपीआरडीपी एवं एसएसडी ने काय�शाला का 

प�रचय िदया, तथा एमएचएम पर काम करने के 

िलए पंचायत के अिभवृ�� की आव�कता बताई 

गई। काय�शाला का उद्घाटन एमओपीआर की 

संयु� सिचव सु�ी रेखा यादव ने िकया। प��ी 

पुर�ार से स�ािनत डॉ अ�णाचलम 

मु�गनाथम िज�� 'इंिडयाज म��अल मैन' और �

'पैडमैन ऑफ इंिडया' के नाम से जाना जाता है, ने 

इस काय�शाला म� सहभाग िकया एवं मािसक धम� 

�ा� को बढ़ावा देने म� अपने अनुभव साझा 

िकए तथा सुझाव िदया िक पंचायत एमएचएम म� 

एक मह�पूण� भूिमका कैसे िनभा सकती है। एक 

ऐसे देश म� जहां मिहलाओ ंके बीच भी मािसक धम� 

एक विज�त िवषय है, उसी के संबंध म� उ�ोनें नए 

िसरे से आगे बढ़ते �ए खुलकर संवाद और 

बातचीत की। 

मािसक धम� �� भारत म� एक गंभीर िचंता का 

िवषय है जहां मिहलाओ ंको, िवशेष �प से �ामीण 

�े�ो ंम�, �� अवशोषक �ा� करने और �ा� 

जो�खम पता करने म� चुनौितयो ंका सामना करना 

पड़ता है। मािसक धम� लड़िकयो ं म� यौवन की 

शु�आत के साथ जुड़ा �आ है और कई बार, यह 

िनयमो,ं �ितबंधो,ं अलगाव और समाज �ारा 

लड़िकयो ंकी ओर से प�रवित�त अपे�ाओ ंके साथ 

आगे बढ़ता है। लड़िकयो ंके �ित यह रवैया जैसे िक 

उनकी आ� अिभ��� पर �ितबंध, �ूली 

िश�ा, गितशीलता और �तं�ता का मिहलाओ ंकी 

मानिसकता पर दूरगामी �भाव पड़ता है। ��ता 

एवं �ा� सुिवधाओ ंके बारे म� पया�� जानकारी 

का अभाव, िवशेष �प से �ूलो,ं काय��थलो ंया 

�ा� क� �ो ंजैसे साव�जिनक �थानो ंपर मिहलाओ ं

और लड़िकयो ंके िलए एक बड़ी बाधा हो सकती 

है। 

सेनेटरी पैड का इ�ेमाल 18 फीसदी से भी कम 

भारतीय मिहलाएं करती ह�। नवीनतम रा�ीय �

प�रवार और �ा� सव��ण म� पाया गया िक 58 

�ितशत युवा भारतीय मिहलाएं (15-24 वष�) सुर�ा 

की एक �� िविध (�ादातर सैिनटरी पैड) का 

उपयोग करती ह�, 12 �ितशत से पैड का उपयोग 

करने म� यह उ�ेखनीय वृ�� कही जा सकती है। 

यह िन�ंदेह भारत म� िपछले कुछ वष� म� मािसक 

धम� ��ता �बंधन पर अिधक �ान देने का 

प�रणाम है। लेिकन िफर भी, इस �ि�या को 

जमीनी �र पर गित देने की आव�कता है। 

पंचायती राज सं�थाओ,ं िवशेष �प से �ाम पंचायत 

जो लोगो ं के करीब है और मािसक धम� �ा� 

�बंधन (एमएचएम) के िलए �ाम �र पर अ� 

�थानीय सं�थानो ं तक इसकी प�ंच बढ़ाई जा 

सकती है। इसिलए, रा�ीय �ामीण िवकास एवं �

पंचायती राज सं�थान, हैदराबाद के पंचायती राज, 

िवक� �ीकृत योजना एवं सामािजक सेवा अदायगी 

क� � (सीपीआरडीपी एवं एसएसडी) ने 15-16 

अ�ैल, 2021 के दौरान दो िदवसीय काय�शाला का 

आयोजन िकया। 

इस काय�शाला म� एमएचएम म� �ाम पंचायत की 

�मताओ ंको बढ़ाने के तरीको ंऔर गितिविधयो ंपर 

चचा� की गई िजससे पंचायतो ं�ारा लड़िकयो ंएवं 

मिहलाओ ं के बीच एमएचएम और सैिनटरी 

नैपिकन -‘पैड �ांितʼ को बढ़ावा िदया जा सकता 

है। साथ ही, �ाम पंचायत� समुदाय आधा�रत 

संगठनो ं(सीबीओ) और गैर सरकारी संगठनो ंको 

सैिनटरी नैपिकन उ�म (एसएनई) को बढ़ावा देने 

के िलए कैसे मदद और सुिवधा �दान कर सकती 

ह�, जो िक स�ी नैपिकन बना सकते ह�, इस पर भी 

िवचार-िवमश� िकया गया। 

ड�ूएएसजे यूनाइटेड से म��अल हाइजीन डे की �

अंतरा��ीय सम�यक सु�ी इना पेट� ीिसया जुगा� ने �

भी इस काय�शाला म� सहभाग िकया और 

एमएचएम िश�ा के समथ�न म� अपने अनुभवो ंतथा 

िसफा�रशो ंको साझा िकया। कौशल तथा काय� के 

िलए नवो�ेषी एवं उपयु� �ौ�ोिगकी क� � के 

एसोिसएट �ोफेसर एवं अ�� डॉ. रमेश 

श��वेल, एनआईआरडीपीआर ने कम लागत 

वाले भ�क के बारे म� एक अंत��ि� �दान की, 

िज�� �ामीण �े�ो ंम� घरेलू �र से सामुदाियक �र 

तक बड़े पैमाने पर �थािपत िकया जा सकता है। 

�ित�ा की िनदेशक सु�ी सोिहनी रोिह�ा ने 

दूरदराज के �े�ो ंम� �ामीण लोगो ंके साथ काम 

करने के अपने अनुभवो ं को साझा िकया और 

ल�िगक भेदभाव के �चलन तथा एमएचएम की 

लापरवाही के बारे म� अपनी िचंता �� की। 

काय�शाला के दूसरे िदन की शु�आत �ी संपत 

राज, एडवोकेसी मैनेजर, �ामालय �ारा मिहलाओ ं

के मािसक धम� संबंधी �ा� के मु�ो ंपर िव�ृत 

��ुित के साथ �ई। सु�ी अनुराधा जोशी, सरपंच, 

कोड�रया �ाम पंचायत, म� �देश ने पंचायत �र 

पर की गई पहल और एसएनई की �थापना के बारे 

म� बात की। 

�िश�ण काय��म से एक � लाईड

माहवारी �ा� �बंधन म� पंचायत की भूिमका
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डॉ �िचरा भ�ाचाय�, सहायक �ोफेसर, ज�डर 

अ�यन एवं िवकास क� �, एनआईआरडीपीआर ने 

तेलंगाना के रंगारे�ी िजले की मिहलाओ ंके बीच 

मािसक धम� संबंधी �ा� �वहार, मनोभाव, 

प�ितयो ंपर अपने शोध िन�ष� को साझा िकया। 

अंत म�, डॉ. आर. रमेश, एसोिसएट �ोफेसर एवं 

अ��, �ामीण अवसंरचना क� �, 

एनआईआरडीपीआर ने मािसक धम� �ा� 

अपिश� �बंधन और पंचायत �ारा इसे कैसे 

समझाया जा सकता है, इस बारे म� बात की। 

इस काय�शाला ने एमएचएम के मु�े पर पंचायत कैसे 

काम कर सकती है, इस बारे म� एक अंत��ि� �दान 

की और िन�िल�खत िबंदु उभर कर आए: 

मािसक धम� की सुिवधाएं सुरि�त तथा स�ानजनक 

माहवारी से जुड़ी होती ह� जैसे शौचालय और पानी 

की बुिनयादी सुिवधाएं शौचालय तथा पानी की कमी 

और यिद वे उपल� ह�, तो मािसक धम� ��ता का 

�बंध करने म� मािसक धम� वाली मिहलाओ ंके िलए 

सैिनटरी पैड के िनपटान के िलए िड�े की कमी 

और हाथ धोने की सुिवधा एक सम�ा है। �ूलो ंम� 

��ता सुिवधाओ ंकी कमी के कारण लड़िकयां 

अपने पैड शौचालय म� फ� क देती ह�। कुछ मामलो ंम�, 

लड़िकयां अपने मािसक धम� के दौरान इ�ेमाल 

िकए गए कपड़ो ंको िबना धोए फ� क िदया करती ह�। 

साथ ही, िनपटान �व�था की कमी, शौचालयो ंके 

टूटे �ए ताले/दरवाजे, पानी के नल, बा�ी की कमी 

और खराब पानी की आपूित� के कारण कई 

लड़िकयां �ूलो ं म� अनुप��थत रहने की सूचना 

िमली। �ाम पंचायत� यह सुिनि�त कर सकती ह� िक 

ये सारी �व�थाएं �ूलो ं और अ� सं�थानो ं म� 

उपल� हो।ं 

        4. मािसक धम� अपिश� �बधंन: 

मािसक धम� के अपिश� का �बंधन एक �मुख िचंता 

का िवषय है �ोिंक यह �ा� और पया�वरण को 

�भािवत करता है। िजसके िलए कम और लागत 

�भावी �बंधन की आव�कता होती है। मािसक 

धम� के साम�ी का �बंधन उपयोग म� लाये गए 

उ�ाद के �कार, सां�ृितक मा�ताओ ं और 

िनपटान के �थान के अनुसार िकया जाना है। 

पया�वरण के अनुकूल िदशािनद�शो ं के अनुसार 

भ�क का उपयोग िकया जा सकता है �ोिंक 

इनसे कम �दूषण होता ह�। उ�� �ूलो,ं सं�थानो ं

और सामुदाियक �र पर �थािपत िकया जाना 

चािहए। ये िवशेष �कार के शौचालय होते ह� िजनम� 

सामा� गहन ग�े म� कंधे के �र पर पानी का बहाव 

होता है। इ�ेमाल िकए गए नैपिकन की अपघटन 

�ि�या को बढ़ाने के िलए महीने म� पांच बार एक 

रासायिनक घटक को ग�े म� डाला जाता है। गुजरात 

के गांवो ंम� 'वा�� फाउंडेशन' �ारा उपयोग की 

जाने वाली िम�ी और सीम�ट भ�क मािसक धम� 

��ता �बंधन म� एक �ागत यो� कदम है। सु�ी 

�ाित ने इस भ�क को तैयार िकया और इसका 

नाम 'अशु��नाशक' रखा, जो िबना कोई धुआं पैदा 

िकए एक बार म� कई सैिनटरी नैपिकन जला देता है। 

इस पया�वरण के अनुकूल और स�े नवाचार की 

�ामीण मिहलाओ ं�ारा सराहना की जाती है, िज�� 

उनका िनपटान करना मु��ल लगता है। �ाम 

पंचायत इनम� से िकसी भी सुिवधा को अपना सकती 

है और सं�थानो ंतथा प�रवारो ंको िकसी एक तरीके 

का उपयोग करने के िलए �ो�ािहत कर सकती है। 

       5. सवंदेनशील ��थितयो ंम� लड़िकयो ंऔर 

मिहलाओ ंके िलए एमएचएम: 

स�े और पया�वरण के अनुकूल भ�क भी पंचायतो ं

�ारा �ूलो ंऔर साव�जिनक सं�थानो ंम� खरीदे या 

उपल� कराए जा सकते ह�। इससे उ�� मािसक धम� 

के अपिश� का �बंधन करने म� मदद िमलेगी। 

सैिनटरी नैपिकन के उपयोग म� वृ�� तब हो सकती 

है जब नैपिकन स�ी कीमत पर उपल� हो।ं �ी 

अ�णाचलम मु�गनाथम को 'इंिडयाज म��अल �

मैन' के �प म� जाना जाता है, उ�ोनें एक ऐसे स�े 

और पया�वरण के अनुकूल तं� को िवकिसत िकया, 

जो सेमी-बायोिड�ेडेबल सैिनटरी पैड बनाता है। 

उनके अनुभव और अ� कम लागत वाले तं�ो ंकी 

जानकारी लेते �ए, �ाम पंचायत �यं सहायता 

समूहो ंतथा अ� कुटीर उ�ोगो ं�ारा नैपिकन के 

उ�ादन, िब�ी और िवतरण की सुिवधा �दान कर 

सकती है। �ाम पंचायत� गैर सरकारी संगठनो ंके 

सहयोग से मशीनीकरण, प�रचालन भाग को गित 

देने की �मता, जाग�कता सृजन, इकाईयो ं के 

भीतर अिभलेख बनाए रखना, मांग आपूित� �बंधन, 

�ाहको ंके साथ संपक� , िवपणन मु�ो ंऔर �वसाय 

योजना के संदभ� म� �मता िनमा�ण कर सकती ह�। 

समुदायो,ं �ूलो,ं �ा� सुिवधाओ ं तथा 

साव�जिनक �थानो ंपर पानी की कमी, �ा� एवं 

��ता सुिवधाएं उन बाधाओ ं की लंबी सूची म� 

शािमल ह� जो िवकलांग लड़िकयो ंऔर मिहलाओ ं

को सामािजक तथा आिथ�क जीवन म� पूरी तरह से 

भाग लेने से रोकती ह�। मािसक धम� वाली लड़िकयो ं

और िवकलांग मिहलाओ ंकी अलग-अलग ज़�रत� 

हो सकती ह�। आपातकालीन �भािवत और 

िव�थािपत मिहलाओ ंएवं लड़िकयो ंको मािसक धम� 

�ा� तथा ��ता बनाए रखने के िलए 

अित�र� चुनौितयो ंका सामना करना पड़ता है। 

िक� नरो ंको इन सुिवधाओ ंऔर सेवाओ,ं िवशेष �प 

से शौचालयो ं के िलए अित�र� सम� याओ ं का 

सामना करना पड़ता है। इसिलए, पंचायतो ं को 

संवेदनशील ��थित म� लड़िकयो ंएवं मिहलाओ ंकी 

ज�रतो ं के �ित संवेदनशील होना चािहए और 

िक� नरो ं तथा मािसक धम� से असंब� लोगो ं की 

ज�रतो ंको पूरा करना चािहए। 

इस काय��म का सम�यन डॉ. वािन�ी जोसेफ, 

सहायक �ोफेसर, सीपीआरडीपीएसएसडी, 

एनआईआरडीपीआर ने िकया। 

    1. मािसक धम� �ा� �बधंन के िलए 

सचूना, िश�ा और सचंार (आईईसी) रणनीित: 

मािसक धम� विज�त होने और मािसक धम� की 

��ता की उपे�ा करने का एक मु� कारण 

ल�िगक असमानता है। पु�षो ं और मिहलाओ ं को 

िदए गए असमान अिधकारो ंके प�रणाम��प घरो ं

और समुदायो ं म� और िवकास काय��मो ं म� 

मिहलाओ ंकी आवाज़ को नज़रअंदाज़ िकया जाता 

है। सां�ृितक मानदंडो ं और कलंक के कारण, 

मािसक धम� वाली मिहलाओ ंको पानी और ��ता 

सुिवधाओ ंका उपयोग करने की अनुमित नही ं है 

और कुछ मामलो ंम� उ�� घर से भी बाहर रखा जाता 

है �ोिंक मािसक धम� को अशु� माना जाता है। 

इसिलए, मािसक धम� ��ता से संबंिधत उन 

�ापक काय��मो ंको आयोिजत िकया जाना चािहए 

जो पु�षो ंऔर मिहलाओ ंदोनो ंको शािमल कर�। इसे 

एकीकृत जाग�कता, �ेरणा और �ान काय��मो ं

के मा�म से पूरा िकया जा सकता है। पंचायत� 

एकीकृत बाल िवकास सेवा पय�वे�को,ं आंगनवाड़ी 

काय�कता�ओ,ं �ूल िश�को,ं �ा� काय�कता�ओ,ं 

आशा, गैर सरकारी संगठनो ं और �यं सहायता 

समूहो ंकी मदद से ऐसे काय��म आयोिजत कर 

सकती ह�। यह लड़िकयो ं और मिहलाओ ं को 

मािसक धम� का �बंधन करने, ���गत ��ता 

के �ान म� सुधार करने तथा पर�र बातचीत एवं 

आकष�क �िश�ण िविधयो ंके मा�म से अनु��रत 

��ो ंको संबोिधत करके आ�िव�ास बढ़ाने के बारे 

म� जानकारी �दान करेगा। 

    2. मािसक धम� ��ता सिुवधाओ ं को 

� थािपत करना: 

       3. जमीनी �र पर एसएनई को बढ़ावा देना 

और आपिूत� �खंृला को सिुवधाजनक बनाना:  

इसी तरह, पु�षो ंतथा लड़को ंको भी इस बारे म� 

जाग�क िकया जाना चािहए िक यौवन, मािसक 

धम� और रजोिनवृि� के दौरान लड़िकयो ं एवं 

मिहलाओ ंको �ा अनुभव करना पड़ता है। पित, 

िपता, भाइयो,ं छा�ो,ं िश�को,ं सहकिम�यो,ं नेताओ ं

एवं नीित िनमा�ताओ ंके �प म� कई भूिमकाओ ंके 

मा�म से पु�ष घरो,ं �ूलो,ं काय��थलो ं और 

समुदाय म� मािसक धम� के �बंधन म� मिहलाओ ंतथा 

लड़िकयो ंको समथ�न दे सकते ह� और �भािवत कर 

सकते ह�। 
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पंचायती राज, िवके�ीकृत योजना और सामािजक 

सेवा संिवतरण क� �, एनआईआरडीपीआर, 

हैदराबाद ने 20 अ�ैल, 2021 को िजला पंचायत 

िवकास योजना (डीपीडीपी) की तैयारी पर रा� 

�रीय मा�र �िश�को ं (एसएलएमटी) और 

अिधका�रयो/ं � �ोत ���यो ंके िलए ऑनलाइन 

�िश�ण का आयोजन िकया। इस काय��म का 

मूल उ�े� िजला पंचायत �र पर योजना के संदभ� 

और मह� पर रा� �रीय मा�र �िश�को ंऔर 

अिधका�रयो/ं � �ोत ���यो ं को उ�ुख करना 

और डीपीडीपी की तैयारी, काय� चरण और 

काय��णाली को समझना था।

डॉ. चं�शेखर कुमार, अपर सिचव, एमओपीआर ने 

मु� भाषण �� तुत िकया और पंचायतो ंके तीनो ं

�रो ं की �ाय�ता को साकार करने की 

आव�कता पर �काश डाला। "हमने जीपीडीपी 

की तैयारी को प�रप� कर िदया है और अब �ॉक 

पंचायत िवकास योजना (बीपीडीपी) और 

डीपीडीपी पर �ान क� ि�त करने का समय है," 

उ�ोनें डीपीडीपी को �भावी ढंग से लागू िकए जाने 

पर जोर िदया और इसे सुिनि�त करने के िलए कई 

सुझाव िदए। उनके सुझावो ं म� सभी �रो ं पर 

एसडीजी िशकायत गुणव�ा योजना, डीपीडीपी म� 

जीपीडीपी और बीपीडीपी मु�ो ं का एकीकरण, 

तीनो ं�रो ंपर सेवा संिवतरण को शािमल करना; 

�यं के �ोत राज�, तीनो ं�रो ंपर ई-गवन�स और 

सभी �रो ंपर िनयं�ण क�ो ंकी �थापना करना 

था ।

एक िदवसीय �िश�ण काय��म म� िन�िल�खत 

िवषय शािमल थे: i) एसडीजी का �थानीयकरण 

और डीपीडीपी म� उनका एकीकरण ii) बीपीडीपी, 

जनगणना, एसईसीसी, एमए, जीआईएस, लाइन 

िवभागो ंऔर िजला पंचायतो ंके �ाथिमक डेटा से 

�ा� त डेटा का सं�ह और समेकन iii) डीपीडीपी के 

िलए एमओपीआर के ई-�ाम �राज पोट�ल का 

उपयोग iv) एकीकृत, अिभसरण और गुणा�क 

तरीके से डीपीडीपी तैयार करने के माग�दश�क 

िस�ांत, फोकस, कदम और काय��णाली v ) 

बीपीडीपी-आधा�रत डीपीडीपी की चुनौितयां और 

िविभ� सं�थानो/ं िहतधारको ं की िज�ेदा�रयां 

इ� यािद ।

�ितभािगयो ं ने डीपीडीपी म� जीपीडीपी और 

बीपीडीपी मु�ो ंको एकीकृत करने, ई-�ाम �राज 

पोट�ल म� िमशन अं�ोदय गैप �रपोट� के उपयोग, 

योजनाओ ंके अिभसरण और डीपीडीपी म� ह�रत 

ल�ो ं को शािमल करने के बारे म� बातचीत के 

दौरान िविभ� �� उठाए िज�� � �ोत ���यो ं�ारा 

उदाहरणो ंसिहत िव�ार से संबोिधत िकया गया।

काय��म का संयोजन डॉ. अंजन कुमार भँज, 

एसोिसएट �ोफेसर, सीपीआरडीपी एवं एसएसडी, 

एनआईआरडीपीआर ने मॉडल जीपी ��स� के 

िलए प�रयोजना �बंधन दल के सहयोग से िकया।

 

�ितभािगयो ंने �िश�ण काय��म के समापन पर 

अपने संबंिधत रा�ो ंम� डीपीडीपी की तैयारी के 

�ित सकारा�क �ि�कोण �� िकसर । �ी 

रामचं� सैनी, सहायक िनदेशक, 

आईजीपीआरएस जयपुर ने देखा िक ऑनलाइन 

�िश�ण उ�ृ� था। "म�ने डीपीडीपी के बारे म� 

अिधक सीखा है। इसका सै�ा��क और 

काया��यन भाग तारीफे कािबले है। �िश�ण से ई 

�ाम�राज पोट�ल पर योजनाओ ं को अपलोड 

करने म� ब�त मदद िमली है,” उ�ोनें कहा। एक 

अ� �ितभागी �ीमती नीलम िछकारा, जो िक 

ह�रयाणा सरकार के रा� पंचायत संसाधन क� � 

की योजना और �बंधन िवकास िवशेष� है, ने 

अपर सिचव, एमओपीआर और मॉडल जीपी 

��र �ोजे� की टीम को ध�वाद िदया। “यह 

जमीनी �र के अिधका�रयो ंके िलए एमओपीआर, 

भारत सरकार के जनादेश के अनुसार भिव� म� 

एक �भावी िजला पंचायत िवकास योजना तैयार 

करने म� अिधक सहायक िस� होगीʼʼ उ� होनें 

कहा। तेलंगाना के मंडल प�रषद िवकास 

अिधकारी डॉ. जी. आंजनेयुलु ने कहा िक 

ऑनलाइन �िश�ण उ�ृ� था। “�िश�ण 

काय��म को काफी �व��थत ढंग से आयोिजत 

िकया गया था। डॉ. ए. के. भँज, डॉ. एस. �ोितस 

और �ी िदलीप कुमार पॉल �ारा की गई ��ुितयो ं

ने हम� ब�त �े�रत िकया। हम� िनि�त �प से अपने 

िजलो ंम� सव��े� डीपीडीपी तैयार करने का बीड़ा 

उठाना चािहए।"

 

डॉ. अंजन कुमार भँज, एसोिसएट �ोफेसर, 

सीपीआरडीपी एवं एसएसडी ने �ितभािगयो ं का 

�ागत िकया। उ�ोनें डीपीडीपी की आव�कता, 

योजना च� और डीपीडीपी की तैयारी म� शािमल 

चरणो ंऔर �ि�याओ ंपर सं�ेप म� बात की। इस 

काय��म म� कुल 162 �ितभािगयो ंने भाग िलया। 

उ�ोनें पांच रा�ो ंऔर एक क� � शािसत �देश 

(अ�णाचल �देश, गोआ, ह�रयाणा, राज�थान, 

तेलंगाना और पुदुचेरी) का �ितिनिध� िकया। 

�ितभािगयो ंम� एसआईआरडी के उ� अिधकारी 

(सहायक िनदेशक, उप िनदेशक, संकाय), योजना 

अिधकारी, मु� काय�कारी अिधकारी (सीईओ), 

िवक� �ीकरण के िवशेष� और खंड िवकास 

अिधकारी शािमल थे।

 

�ितभािगयो ंके साथ बातचीत करते �ए डॉ अंजन कुमार भांजा, एसोिसएट �ोफेसर, सीपीआरडीपी एवं एसएसडी (बाएं से दूसरे) और टीम के सद�

िजला पंचायत िवकास योजना की तैयारी पर रा� �रीय मा�र �िश�को ं(एसएलएमटी) 

और पदािधका�रयो ं/ � �ोत � य��यो ंका ऑनलाइन �िश�ण 
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रा�ीय खा� सुर�ा अिधिनयम (एनएफएसए) का �

मु� उ�े� स�ी कीमतो ंपर खा�ा� उपल� 

कराकर लोगो ंको खा� और पोषण सुर�ा �दान 

करना है। यह अिधिनयम लि�त साव�जिनक 

िवतरण �णाली (टीपीडीएस) के तहत स��डी 

वाले खा�ा� �ा� करने के िलए �ामीण आबादी 

के 75 �ितशत तक और शहरी आबादी के 50 

�ितशत तक कवरेज �दान करता है, इस �कार 

लगभग दो-ितहाई आबादी को कवर करता है। 

पा� ��� चावल/गे�ं/मोटे अनाज के िलए 

�रयायती मू� पर �ित ��� �ित माह पांच 

िकलो�ाम खा�ा� �ा� करने के हकदार ह�।

मौजूदा अं�ोदय अ� योजना (एएवाई) जो प�रवार 

सबसे गरीब ह�, को अ�िधक �रयायती कीमतो ंपर 

�ित माह �ित 35 िकलो�ाम खा�ा� �ित प�रवार 

उपल� ध कराएगा। समवत� मू�ांकन का मु� 

उ�े� कना�टक रा� म� एनएफएसए (2013) के 

काया��यन की सम� �गित का आकलन करने के 

साथ-साथ इसम� आए बदलाव की िनगरानी करना 

है, िवशेष �प से �व��थत �र पर (एनएफएसए 

2013 के िविभ� पहलुओ ंके काया��यन की �गित 

का आकलन और िव�ेषण करना) और लाभाथ� 

�र पर (एनएफएसए के उ�े�ो ंको �ा� करने 

के िलए लि�त समूहो ंपर एनएफएसए के लाभो ंका 

मू�ांकन करना)। कना�टक रा� म� ितमाही 

आधार पर समवत� मू�ांकन आयोिजत िकया गया 

था। चार ितमािहयो ंम� स�ह िजलो ं(ब�ारी, दि�ण 

क�ड़, मं�ा, िशवमो�ा, ब�गलू� �ामीण, 

ब�गलू� शहरी, िच�ब�ापुर, तुमकूर, िबजापुर, 

भागलकोट, गदग, हावेरी, चामराजनगर, 

िच�मंगलू�, हासन, कोडगु और मैसूर) को कवर 

िकया गया था। कना�टक म� कुल नमूने का आवंटन 

एनएसएसओ कृिष-जलवायु �े�ो ं और रा� के 

जनसं�ा आकार के अनुपात पर आधा�रत था। 

समवत� मू�ांकन के िलए एक ब��रीय नमूना 

िडजाइन को अपनाया गया था। �मशः  

िजलो/ंशहरो/ंक�ो,ं गांवो/ंशहरी वाड� और 

प�रवारो ंको �मशः  पहले, दूसरे और तीसरे चरण 

के नमूने से थे। ��ेक िजले म� �ामीण/शहरी �े�ो ं

से पांच गांवो/ंशहरी वाड� (जहां उिचत मू� की 

दुकान ��थत है) (रा� म� एनएफएसए आबादी के 

शहरी �ामीण िवतरण के आधार पर) या���क 

�प से चुना गया था। ��ेक गांव म�, 15 नमूना 

एनएफएसए लाभाथ� प�रवार (अथा�त 10 

�ाथिमकता प�रवार, पीएचएच और 5 अं�ोदय 

अ� योजना -एएवाई) को एक �व��थत या���क 

नमूना प�ित का उपयोग करके चुना गया था। 

कना�टक रा� म� 2018-19 के दौरान चार 

ितमािहयो ं म� समवत� मू�ांकन के मा�म से 

मू�ांकन और िव�ेषण िकए गए �मुख िन�ष� 

िन�िल�खत ह�:

 I.लाभाथ� चयन और राशन काड� 

�बंधन: नए/डु�ीकेट राशन काड� के िलए 

आवेदन �ा� करने के िलए ऑनलाइन तं� और 

काय��वाह आधा�रत �णाली काम कर रही है। 

ऑनलाइन सेवाएं सीएससी/�थानीय िनजी 

उ�िमयो ंके मा�म से िवभाग �ारा चलाए जा रहे 

�ॉक �र के क� �ो ंपर/अंितम छोर पर उपल� ह� 

और यहां तक िक �ाम पंचायत �र पर भी 

उपल� ह�। यह देखा गया है िक वत�मान म�, सकल 

�को� तालुक �र पर खोला जाता है जहाँ नए 

राशन काड�/ राशन काड� को हटाना/ संशोिधत 

करने का काय� हो रहा है। नए राशन 

काड�/संशोधन के िलए िलया गया औसत समय दो 

से तीन घंटे है। आवेदन को �ीकार करने या 

एसएमएस के मा�म से आवेदक की ��थित को 

अ�तन �दान करने का �ावधान है। यह �ॉस-

चेक िकया जाता है िक राशन काड� �बंधन �णाली 

का िववरण एनएफएसए पर सही ढंग से �रपोट� 

िकया गया है। 90 �ितशत से अिधक आबादी 

एनएफएसए पा�ता मानदंड (िवशेषकर आय 

मानदंड) से अवगत है। यह बताया गया है िक 

लगभग सभी पा� प�रवार एनएफएसए के अंतग�त 

आते ह�। प�रवार की सबसे बड़ी मिहला (18 वष� 

और उससे अिधक) को घर के मु�खया के �प म� 

मा�ता दी जाती है। वा�िवक लाभािथ�यो ं को 

शािमल करना सुिनि�त करने के िलए ऑनलाइन 

�णाली को लाइव उपल� कराया गया है। 

लाभािथ�यो ंको राशन काड� की पा�ता और राशन 

काड� म� नाम जोड़ने और हटाने के बारे म� पूरी 

जानकारी है। नए राशन काड� , जोड़ने/हटाने के 

िलए लाभािथ�यो ंको औसतन �. 120 (�. 50 �ित 

आवेदन और �. 70 �ित डाक शु�) देना पडता 

है। यह देखा गया है िक आधार-आधा�रत 

�ित�पीकरण और स�ापन के साथ-साथ ई-

केवाईसी/जैव अ�तन राशन काड� के िलए कदम 

उठाए गए और पूरा होने के करीब है। आरसी �र 

की आधार सीिडंग का अिधकांश 99 �ितशत 

िकया गया है। हालांिक, आरसी म� मोबाइल नंबर 

सीिडंग का काय� �गित पर है, जबिक आरसी की 

ब�क खाता सीिडंग मु��ल से िमलती है।

 

रा�ीय खा� सुर�ा अिधिनयम (2013) का काया��यन: �

कना�टक रा� म� समवत� मू�ांकन िन�ष�

उदाहरण हेतु फोटो
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उदाहरण हेतु फोटो

लाभािथ�यो ंने �� िकया िक सतक� ता सिमित की 

जाग�कता और काय��णाली को मा�ता �ा� है 

लेिकन िशकायत िनवारण के िलए सतक� ता सिमित 

से संपक�  करना मु��ल है। यह देखा गया है िक 

कना�टक कुछ नमूना िजलो ंम� लाभािथ�यो ंको नकद 

के बजाय खा�ा�ो ंको वरीयता देते है। िडिजटल 

भुगतान िवक� को शायद ही पसंद िकया गया हो 

�ोिंक खा�ा� मु� म� उपल� कराया जाता है। 

नकद स��डी को �ाथिमकता न देने के कारणो ंम� 

खा� पदाथ� के अलावा अ� के िलए नकदी के 

दु�पयोग का जो�खम और खा�ा�ो ं का उ� 

बाजार मू� शािमल है।

 II. खा�ा� पा�ता और एफपीएस 

�चालन तक प�ंच: रा� एफसीआई (क� � 

सरकार) �ित िकलो 3�. से खरीदता है और 

पीएचएच काड� धारको ंको �ित ��� पांच िकलो 

और एएवाई काड� धारको ंके िलए �ित काड� 35 

िकलो मु� म� देता है । उपरो� के अलावा, रा� 

सरकार और 2 िकलो (ओपन माक� ट से� �ीम-

ओएमएसएस से खरीदी गई) जोड़ती है और 

बीपीएल काड� (पीएचएच) धारको ं को उपल� 

कराती है। कुल िमलाकर, पीएचएच काड� धारक 

सद�ो ं को �ित ��� सात िकलो मु� म� 

उपल� कराया जाता है। रा� सरकार को 

खा�ा� खरीद के समय �ित ��ंटल �. 2,694.83 

से अिधक खच� और 1.5 �ितशत उपकर �आ ह� जो 

िक एफसीआई से खुले बाजार की नीलामी के 

मा�म से होती है।

एनएफएसए िदशािनद�शो ं के अनुसार सूचना, 

पारदिश�ता पहलुओ ं का �दश�न एफपीएस पर 

अ�ी तरह से बनाए रखा जाता है। एफपीएस 

रखरखाव का मािज�न/लाभ और �वहाय�ता 

आवंिटत राशन काड� की सं�ा और एफपीएस 

डीलर के �दश�न पर िनभ�र करता है और 

एफपीएस मािलक एनएफएसए खा� पदाथ� के 

अलावा अ� काय� म� रत रहता है। लेिकन हमारे 

नमूना एफपीएस ने कना�टक के नमूना िजलो ंम� 

दौरा िकया तो वहां के एफपीएस डीलर केवल 

एनएफएसए खा�ा� तक ही सीिमत ह�। यह �� 

था िक एफपीएस मािलक केवल दो �ोतो ं

(कमीशन/मािज�न और गनी बैगो ं की िब�ी) से 

आय जुटा रहा है। यह देखा गया है िक पूरे नमूना 

एफपीएस ने �ित माह �. 5000 से अिधक का 

लाभ कमाया है। ब�िकंग प�ाचार (बीसी) और 

सामा� सेवा क� � (सीएससी) सेवाएं शायद ही 

कभी िमलती ह�। हालांिक, कुछ एफपीएस मािलक 

लाभािथ�यो ंकी मांग के अनुसार सीएससी सेवाओ ं

के िवतरण म� �िच रखते ह�। नए एफपीएस लाइस�स 

के िलए आवेदन करने की कोई ऑनलाइन सुिवधा 

नही ं है और नए लाइस�स मै�ुअल �प से जारी 

िकए जाते ह�।

 I I I .  उिचत मू� दुकान सेवाएं: 

लाभाथ� अपने िह�े के खा�ा� की साम�ी/ 

हकदा�रता के बारे म� पूरी तरह से अवगत थे। 

सामि�यो ं के कम वजन और अिधक शु� के 

संबंध म� कोई िशकायत नही ं थी। लाभािथ�यो ं ने 

�� िकया िक पीडीएस दुकान खोलने की अविध 

और समय की संतुि� �र काफी संतोषजनक है। 

यह सुिनि�त िकया जाता है िक खा�ा� की 

गुणव�ा और वरीयता �ा� करने पर लाभािथ�यो ं

की राय काफी संतु� और पूरी तरह से मा�ता 

�ा� है। कोई कंकड प� थर नही ं पाए जाते ह�। 

खा�ा� �ा� करने के िलए एफपीएस की प�ंच 

काफी आसान है और खा�ा�ो ंके िवतरण के संबंध 

म� सूचना तक प�ंच �ादातर �-दौरा या 

एसएमएस अलट� या साथी िनवािसयो ंसे भी होती 

है। राशन दुकान खुली रहने का समय और िदन भी 

लाभािथ�यो ंको काफी �ीकाय� ह�। लाभाथ� टोल 

�ी/हे�लाइन नंबर के बारे म� अ�ी तरह जानते 

ह�; हालांिक, वे उन सं�थानो ंऔर उनके उ�े� जैसे 

डीजीआरओ/एसएफसी से अिधक प�रिचत नही ंह� 

और िशकायत िनवारण मंच पर अपनी िशकायतो ं

को �सा�रत करने के बारे म� भी नही ंजानते ह�। 

कना�टक म� लाभािथ�यो ं के िववरण का 

िडिजटलीकरण और राशन काड� म� आधार सं�ा 

को जोड़ने का काम लगभग पूरा हो चुका है। 

हालांिक अभी केवल 50 फीसदी मोबाइल नंबर ही 

सीड िकए गए ह�। एफपीएस पर ई-पीओएस का 

उपयोग करके खा�ा� �ा� करना ब�त आसान 

और समय बचाने वाला है। यही बात लाभािथ�यो ंने 

�� की है। यह कना�टक के नमूना िजलो ंके सभी 

लाभािथ�यो ं से अिभभूत है। यह देखा गया है िक 

खराब कने��िवटी के कारण कुछ मौको ं को 

छोड़कर, कुल िमलाकर ई-पीओएस मशीन 

एफपीएस �र पर अ�ी तरह से काम करती है। 

लेिकन लाभािथ�यो ंको मुि�त रसीद�  उपल� नही ं

कराई जाती ह�।

यह देखा गया है िक आवंटन और िवतरण पूरी तरह 

से पारदश� है (ऑनलाइन अपडेशन �चािलत 

�प से) और कोई �रसाव िबंदु नही ंदेखा गया है। 

खा�ा� �ा� करने म� कोई देरी नही ंहै और उिचत 

दर दुकान पर नामांकन/होम िडलीवरी की सुिवधा 

भी नही ं है। एफपीएस के काम करने के घंटे, 

खा�ा� की पा�ता, काड� धारको ंके िववरण और 

�ॉक िववरण के बारे म� जानकारी का �दश�न सभी 

नमूना एफपीएस म� अ�ी तरह से बनाए रखा जाता 

है। एफपीएस पर लगभग 100 �ितशत ई-

पीओएस मशीन� चालू पाई गईं। लाभािथ�यो ं के 

साथ-साथ एफपीएस डीलरो ंने �� िकया िक ई-

पीओएस की �थापना से उ�� आसानी �ई है और 

समय की बचत �ई है। बायोमेिट� क �माणीकरण 

के िलए औसत समय 3 से 5 िमनट लगता है। नमूना 

एफपीएस म� सफल बायोमेिट� क �माणीकरण के 

बाद, खा�ा� की 100 �ितशत िब�ी देखी गई। यह 

शायद ही देखा गया है िक नमूना एफपीएस के 

आरसी म� बायोमेिट� क �माणीकरण िवफलता की 

सूचना िमली है।
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थोक ट� ांसपोट�रो ं से �ॉक की �ा�� और खुदरा 

ट� ांसपोट�रो ं तथा उिचत मू� दुकान के मािलको ं

तक �ॉक का �ेषण ऑनलाइन �ॉक और थोक 

गोदामो ं म� ऑनलाइन िबिलंग पर आधा�रत है। 

सभी गोदामो ंऔर एफपीएस की �ॉक ��थित को 

ऑनलाइन रीयल-टाइम म� कै�चर िकया जाता है। 

एनएफएसए सामि�यो ंके िलए िडलीवरी ऑड�र, 

�रलीज ऑड�र, ट� क चालान, गेट पास इ�ािद 

िस�म से उ�� होते ह� और वे पारदिश�ता पोट�ल 

पर उपल� होते ह�। वत�मान म�, तालुक गोदामो ंम� 

केवल िडलीवरी ऑड�र और ट� क चालान उ�� 

होते ह�, जबिक भुगतान पावती को ऑनलाइन पर 

उ�� नही ंिकए जाते है। एनएफएसए डैशबोड� पर 

आवंटन, ऑफ टेक और िवतरण का िववरण सही 

ढंग से �रपोट� िकया गया है। आवंटन और उठाने के 

आँकड़े िवभाग के एफआइ�एसटी/एफसीएस 

डैशबोड� पर उपल� ह�। ई-केवाईसी, बे� िफंगर 

िडटे�न और �ूजन िफंगर फं�ंस पीओएस म� 

उपयोग के िलए उपल� ह�। इले�� ॉिनक तौल 

मशीन (�ूटूथ/केबल) को गोदामो ंऔर उिचत दर 

दुकान पर ऑनलाइन एकीकृत नही ंिकया गया है 

और कोई �थानीय भाषा इंटरफ़ेस - �थानीय भाषा 

म� वॉयस ओवर/मुि�त नही ंहै। बीसी और सीएससी 

संचालन करने के िलए माइ�ो-एटीएम काय��मता 

�गित पर है, सीएससी �ारा लॉिगन आईडी �दान 

करने की �ती�ा की जा रही है।

िजले म� कुल लेनदेन रा� पोट�ल और क� �ीय पोट�ल 

(अ�िवतरण) म� प�रलि�त होता है। साइल�ट राशन 

काड� (आरसी िजनके �खलाफ लगातार तीन महीनो ं

तक खा�ा� नही ंउठाया जाता है) का आकलन 

करने के िलए िजला �र पर एक �णाली है और 

सतक� ता सिमित के सद� (वीसीएम) िनयिमत 

�प से �े� स�ापन के िलए शािमल ह�। एफपीएस 

डीलरो ंऔर उपभो�ाओ ंके बीच खा�ा� आवंटन 

और िवतरण के मु�ो ंको हल करने के िलए रा� 

�रीय पोट�िबिलटी पहले से ही लागू है।

नमूना िजलो ंम� खा� िवतरण कैल�डर का पालन हर 

महीने के 1-25 म� िकया जाता है और 100 �ितशत 

खा�ा� गोदाम �ारा समय पर �ा� िकया जाता है 

और इसे टैग िकए गए संबंिधत एफपीएस को भेज 

िदया जाता है। गोदाम और 

डायवस�न/कालाबाजारी �ारा सूिचत वैधता अविध 

के भीतर संपूण� आवंिटत मा�ा को नही ंउठाने के 

कोई उदाहरण नही ंह�। गोदाम से उिचत दर दुकान 

तक खा�ा� की घर-घर तक सुपुद�गी सुिनि�त की 

जाती है और अनाज के प�रवहन एवं रख-रखाव के 

िलए उिचत दर दुकान डीलर �ारा कोई खच� वहन 

नही ं िकया जाता है। एफपीएस अंत:शेष/राशन 

काड� नंबर को ऑनलाइन के मा�म से आवंटन 

आदेश उ�� करने के िलए �चािलत �प से 

�ा� िकया जाता है। करीब 70 फीसदी को 

एसएमएस अलट� के तहत कवर िकया गया है। 

एफपीएस को खा�ा� की िडलीवरी के तुरंत बाद, 

एसएमएस अलट� जीपी अ��, सतक� ता सिमित के 

सद�ो,ं तालुक पंचायत सद�ो ं और एफपीएस 

मािलक तक प�ंच जाता है।

 I V .  आपूित� �ंृखला �बंधन और 

एफपीएस �वहाय�ता: नमूना गोदामो ंकी औसत 

�मता 2000 मीिट�क टन है। नमूना गोदाम को टैग 

िकए गए एफपीएस की सं�ा �कृित म� िभ� है। 

नमूना गोदामो ंकी भंडारण �मता दो महीने की 

आव�कता पर आधा�रत है। गोदामो ं का 

रखरखाव तालुका कृिष उ�ादक िवपणन सहकारी 

सिमितयो ं (टीएपीएमसीएस) और कना�टक खा� 

और नाग�रक आपूित� िनगम (केएफसीएससी) �ारा 

िकया जाता है और इन गोदामो ंका रखरखाव और 

आधुिनकीकरण िकया जाता है। अ�यन दल �ारा 

दौरा िकए गए चार नमूना िजलो ंम� भंडारण �मता 

की पया��ता देखी गई है। यह भी देखा गया है िक 

उिचत दर दुकान को खा�ा� की िनबा�ध आपूित� 

सुिनि�त की जाती है। खा�ा�ो ं की आवाजाही, 

भुगतान और एसएमएस अलट� पूरी तरह से 

�चािलत ह� और गोदाम से एफपीएस तक खा�ा� 

की चार नमूना िजला आपूित� म� ऑनलाइन दज� िकए 

गए ह�। हालांिक, ऑनलाइन िस�म से जुड़े 

इले�� ॉिनक वेट ि�ज से गोदाम म� तोला गया 

खा�ा� मु��ल से ही िमलता है।

कुछ लाभािथ�यो ंके साथ यह सह-संबंिधत है िक 

िविभ� बैठको ंम� समय-समय पर सतक� ता सिमित 

के सद�ो ंके काय� पर चचा� और सुिनि�त िकया 

जाता है। पीडीएस मदो ंके संबंध म� िनण�य िलए गए 

और वृ�जनो ंके अंगूठे के िनशान की वैक��क 

�व�था की गई। यह देखा गया है िक कना�टक 

िवकास काय��म (केडीपी) के तहत िजले म� एक 

समी�ा बैठक होती है और पीडीएस हर ितमाही 

समी�ा िकए जाने वाले िवषयो ंम� से एक है। बैठक 

म� संबंिधत िवधायक, �भारी मं�ी व िजला पंचायत 

सद� शािमल होते ह� और पीडीएस की बेहतर 

आपूित� के िलए समय-समय पर सुझाव देते ह�।

 V. िशकायत िनवारण �णाली और 

सतक� ता सिमित: कोई भी सतक� ता सिमित 

सद� (नमूना के तौर पर कुलपित) िजला 

िशकायत िनवारण अिधकारी (डीजीआरओ) को 

िल�खत िशकायत दज� करने के �ावधान से 

अनिभ� है। यह देखा गया है िक सतक� ता सिमित 

के सद� एफपीएस के कुछ काय� और 

एनएफएसए के काया��यन के बारे म� जानते ह� 

लेिकन पूरी तरह से जाग�क नही ंह�। हालांिक, 

कुछ नमूना एफपीएस के वीसी ब�त कुशलता से 

काम करते ह�, खासकर हावेरी िजले के एफपीएस 

वीसी। वे िनयिमत बैठक�  करते ह� और बैठक के 

काय�वृ� भी बनाए रखते ह�। तहसीलदार की 

अ��ता म� हर महीने तालुक �र पर एक समी�ा 

बैठक भी होती है और पीडीएस के काया��यन की 

समी�ा की जाती है।

उदाहरण हेतु फोटो
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Ÿ अ� व�ुओ ंकी मांग: चावल के अलावा, गे�ं, 

�ार, रागी, चीनी, तेल आिद जैसी अ� 

व�ुओ ंको भी लाभािथ�यो ं�ारा �ापक �प से 

मांग के अनुसार पेश िकया जाना चािहए।

 VI. पोट�िबिलटी, िडिजटल भुगतान 

और नकद ह�ांतरण: पोट�िबिलटी की �थापना 

और उपयोग, िडिजटल भुगतान �व�था उिचत 

मू� की दुकानो ंपर शायद ही कभी िमलती है। 

हालांिक यह सुिवधा �ामीण और शहरी दोनो ं�े�ो ं

म� उपल� है, लेिकन �ामीण लोग पोट�िबिलटी 

सुिवधा के िलए तैयार नही ंह�। हालांिक, शहरी लोग 

पोट�िबिलटी सुिवधा का लाभ उठा रहे ह� (ब�गलू� 

शहर म� 1.50 लाख से अिधक लाभाथ� पोट�िबिलटी 

सुिवधा का लाभ उठा रहे ह�)। कुछ लाभािथ�यो ंके 

साथ-साथ एफपीएस डीलर ने कहा िक वे सामा� 

सेवा क� � (सीएससी) सेवाओ ं का लाभ 

उठाने/�दश�न करने म� �िच रखते ह�। कोई भी 

प�रवार खा�ा� के बजाय नकद ह�ांतरण को 

�ाथिमकता नही ंदेता है।

Ÿ �शासिनक �य को पूरा करने के िलए अिधक 

आय उ�� करनी होगी: एनएफएसए खा�ा�ो ं

के बाद से रा� पर �. 300 �ित ��ंटल का 

भार पड रहा है और लाभािथ�यो ं को मु� 

(काड�धारक के ��ेक सद� को 5 िकलो 

यूिनट के �प म�) म� उपल� कराया जाता है। 

इनके अलावा, रा� ने काड�धारक के ��ेक 

सद� के िलए और 2 िक�ा मु� म� जोड़ा है। 

इसके िलए रा� को ओपन माक� ट से� 

�ीम (ओएमएसएस) से �.2,695 �ित ��ंटल 

खरीदनी पड रही है। काड�धारक के ��ेक 

सद� को कुल 7 िक�ा उपल� कराया जाता 

है। िजले को �शासन �य को पूरा करने के 

िलए मािज�न के �प म� �. 35 �ित ��ंटल 

िमलते हे जो ब�त कम रािश है और 

�शासिनक लागत को पूरा करने के िलए 

पया�� नही ंहै। �े� अनुभव के आधार पर यह 

सुझाव िदया जाता है िक यिद रा� सरकार 

िन:शु� के बदले लाभािथ�यो ं से �. 2 �ित 

िकलो (लाभाथ� �. 2 �ित िकलो का भुगतान 

करने को तैयार ह�), लेता है तो ये रािश 

�शासिनक लागतो ंको पूरा करने म� मदद कर 

सकती है तािक िजला �शासन �ारा ऋण पर 

िनभ�र होने से बचा जा सके।

 VII.  िसफा�रश�/ सुझाव: Ÿ तौल मशीन को ऑनलाइन (ई-पीओएस) 

�णाली से जोड़ना: रा� सरकार �ारा 

पीडीएस �र पर ई-पीओएस �णाली को 

�भावी ढंग से शु� िकया गया है। तौल मशीन 

को ऑनलाइन ई-पॉस िस�म से जोड़ा जाए।

Ÿ एफपीएस �र पर सीएससी सुिवधाओ ं की 

शु�आत: कई लाभािथ�यो ंने अपने समय और 

धन की बचत करने के िलए अपने दरवाजे पर 

सीएससी सुिवधाओ ंतक प�ंच की मांग की।

Ÿ एफपीएस �र पर सतक� ता सिमितयो ं का 

पुनरी�ण और मजबूत करने की आव�कता: 

सतक� ता सिमित की भूिमका और िज�ेदा�रयो ं

पर जाग�कता और �दश�न मंच, राशन काड� 

म� सद�ो ंको जोड़ने और हटाने की �ि�या, 

नए राशन काड� का आवेदन, पीडीएस व�ुओ ं

का अिधकार, मू�, �ै��कता आिद से 

�ामीणो ंको प�रिचत कराने की आव�कता 

है।

एसोिसएट �ोफेसर, सीड�ूई एवं एल

डॉ. जी.वी.के. लोिहदास, 

डॉ. यू. हेमंत कुमार, 

सहायक �ोफेसर, सीड�ूई एवं एल

Ÿ यह भी िसफा�रश की जाती है िक िजला और 

उिचत दर दुकान �रो ंपर डीजीआरओ और 

सतक� ता सिमितयो ं की िनयिमत िनगरानी, 

आविधक बैठक�  और अनुवत� कार�वाई 

सुिनि�त की जानी चािहए।

�ी एम डी खान, व�र� सलाहकार, सीआईएटी एवं 

एसजे ने �ागत भाषण �� तुत िकया और काय��म 

के उ�े�ो ं के बारे म� जानकारी दी। डॉ. रमेश 

श��वेल, एसोिसएट �ोफेसर एवं अ� य�, 

सीआईएटी एवं एसजे ने दोनो ं काय��म और 

आरआईएससी काय��म के मह� को समझाया, 

जो �ामीण नव�वत�नकता�ओ ं और �ाट�-अप के 

िलए एक मंच के �प म� काय� करता है, �ितभािगयो ं

को अपनी �ौ�ोिगिकयो/ं गितिविधयाँ को बढ़ावा 

देने के िलए वेिबनार का लाभ उठाने को कहा। 

�ामीण �ौ�ोिगकी पाक� , कौशल और काय� हेतु 

नवाचार और उपयु� �ौ�ोिगकी क� �, 

एनआईआरडीपीआर, हैदराबाद ने आजादी का 

अमृत महो�व के एक भाग के �प म� दो 

ऑनलाइन काय�शालाओ ंका आयोजन िकया, जो 

भारत की आजादी के 75 साल पूरे करने के िलए 

सरकार की पहल है। '�ामीण प�रवत�न म� 

नवो�ेषको ंऔर �ाट�-अप की भूिमका - �ामीण 

नवो�ेषको ं के पुर�ार िवजेताओ ं के साथ 

बातचीत और �ामीण प�रवत�न म� �ाट�-अप 

कॉ��ेव (आरआईएससी)' पर काय�शाला का 

आयोजन 26 माच�, 2021 को आयोिजत की गई थी।

  

काय��म के भाग के �प म�, 13 आरआईएससी 

पुर�ार िवजेताओ ंऔर आरटीपी, सीआईएटी एवं 

एसजे, एनआईआरडीपीआर के एक इन�ूबेटी 

को उनके नवाचारो/ं�ाट�-अप गितिविधयो ं को 

��ुत करने के िलए आमंि�त िकया गया था। 

पुर�ार िवजेताओ ंके अलावा, जीवन के िविभ� 

�े�ो ं से जुड़े 95 ���/सं�थाय� काय��म म� 

शािमल �ए, िजनम� डॉ. एस. स�िथल िवनायगम, 

�धान वै�ािनक, एनएएआरएम, हैदराबाद डॉ. मधु 

बाला, िनदेशक, िडबर-डीआरडीओ, ह��ानी, डॉ. 

ए के च�वत�, पूव� िनदेशक, डीआरडीओ, 

हैदराबाद, �ी ि�गेिडयर पी गणेशम, प�े सृजना - 

हनी बी नेटवक� , डॉ केतकी बापट, वै�ािनक 'एफ', 

भारत सरकार के �धान वै�ािनक सलाहकार का 

काया�लय, नई िद�ी, �ामीण िवकास ट� �, 

अनंतपुरम, आरयूटीएजी, आईआईटी चे�ई और 

उपयु� �ामीण तकनॉलोजी सं�थान 

(एआरटीआई), फलटन, महारा� उप��थत �ए।�

डॉ. एस. स�िथल िवनायगम, �धान वै�ािनक, नाम�, 

जो काय��म म� िविश� अितिथ थे, उ� होनें इस िवषय 

पर एक ��ुित �� तुत करने के साथ-साथ �ामीण 

प�रवत�न के िलए नव�वत�को ं�ारा िनभाई जा सकने 

वाली भूिमका पर अपने िवचार साझा िकए।

उप��थत लोगो ंने काय��म की खूब सराहना की 

और ��ुतकता�ओ ं ने अपनी �ौ�ोिगिकयो ं और 

गितिविधयो ं को साझा करने हेतु अवसर �दान 

करने के िलए अपनी अ�ंत �स�ता �� की। 

काय��म के दौरान, आरटीपी �ारा �िश�ण के िलए 

आजादी का अमृत महो�व: आरटीपी, सीआईएटी एवं एसजे �ारा 

दो ऑनलाइन काय�शालाओ ंका आयोजन
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डॉ. लखन िसंह, सहायक �ोफेसर, मानव संसाधन 

िवकास के� � ने �मता िनमा�ण और अब तक िकए 

गए काय� पर यूबीए के साथ एनआईआरडीपीआर 

के वत�मान सहयोग के बारे म� जानकारी दी।

इसके बाद, मंच पर चचा� �ई और सहयोग के िलए 

कई िवचारो�ेजक सुझाव िदए गए। कई सं�थानो ंने 

एनआईआरडीपीआर के साथ एक समझौता �ापन 

म� �वेश करने की इ�ा �� की। 

Ÿ भाग लेने वाली सं�थाओ ं�ारा िशना� त िकए 

गए �िश�को ंके िलए �िश�ण काय��मो ंकी 

योजना बनाना

Ÿ �रल इनोवेटस� �ाट�-अप कॉ��ेव 

(आरआईएससी) के िलए छा�ो ंऔर �ितभागी 

सं�थानो ंके नामांकन पर िवचार करना

Ÿ �ाम िवकास और �ामीण प�रवत�न के संबंध म� 

यूबीए सहभागी सं�थानो ं के संकाय के िलए 

काय�शाला

आगे, यूबीए के तहत भाग लेनी वाले सं�थाओ ं

(पीआई) को बेरोजगार युवाओ,ं एसएचजी आिद के 

िलए आरटीपी, एनआईआरडीपीआर से उपल� 

सहायता के बारे म� बताया गया, िज�� �िश�ण और 

�ौ�ोिगकी ह�ांतरण का लाभ उठाने के िलए 

पीआई �ारा गोद िलए गए गांवो ं से पहचाना जा 

सकता है। इसके अलावा, तकनीकी सं�थाओ ंको 

िसतंबर, 2021 के महीने म� एनआईआरडीपीआर 

के आरटीपी �ारा आयोिजत िकए जाने वाले 

��ािवत आरआईएससी काय��म म� भाग लेने के 

िलए कहा गया।

Ÿ आरटीपी, एनआईआरडीपीआर की तज� पर 

अपने सं�थानो ं म� तकनॉलोजी 

�दश�न/इकाइयो ंको �थािपत करने के इ�ुक 

सं�थानो ंको संपूण� समथ�न देना।

Ÿ यूबीए सहभागी सं�थाओ ं�ारा अिभ�िहत गांवो ं

के �ामीण समुदाय के िलए �िश�ण काय��मो ं

पर िवचार करना ।

Ÿ सहयोगा�क तरीके से की जा सकने वाली 

गितिविधयो ंके संबंध म� िवचार-मंथन के िलए 

यूबीए के �े�ीय सम�यको ं के िलए 

काय�शाला। 

�ी मोह�द खान, व�र� सलाहकार, िज�ोनें 

काय�वाही का संयोजन और संचालन िकया, ने 

ध�वाद �ापन ��ुत िकया। काय�शाला के 

प�रणामो ंम� शािमल ह�:

काय�शाला के िन� कष� इस �कार है : 

Ÿ भाग लेने वाली सं�थाओ ं �ारा उनके �ारा 

अिभ�िहत गांवो ंके िलए िविधवत पहचान की 

गई तकनॉलोजी के ह�ांतरण की सुिवधा 

�दान करना

वेिबनार का संयोजन डॉ. एस.रमेश श��वेल, 

एसोिसएट �ोफेसर एवं अ� य�, सीआईएटी एवं 

एसजे और �ी मोह�द खान, व�र� सलाहकार, 

सीआईएटी एवं एसजे �ारा िकया गया। 

Ÿ यूबीए के साथ काय��मो ंको िविधवत �प से 

तैयार करके आरटीपी, एनआईआरडीपीआर 

से भाग लेने वाली सं�थाओ ं के िलए �ामीण 

�ौ�ोिगिकयो,ं नवाचारो ं और उ�िमता पर 

ऑनलाइन � लास�म काय��म आयोिजत 

करने का ��ाव करना ।

Ÿ एनआईआरडीपीआर के अ� क� �ो ंके सहयोग 

से गम� की छु�ी के दौरान आरटीपी, 

एनआईआरडीपीआर म� छा�ो ं को इंटन�िशप 

(गैर-िनिध आधा�रत) और प�रयोजना काय� 

आिद पर िवचार करना

बातचीत के दौरान, �ोफेसर वीर�� कु. िवजय, रा�ीय �

संयोजक, यूबीए ने कहा िक तकनॉलोजी की 

पहचान और �ौ�ोिगिकयो ंकी � थापना आिद के 

िलए छा�ो ंको गांवो ंम� ले जाने हेतु यूबीए से उपल� 

धनरािश का पता लगा सकते है।

काय�शाला का समापन डॉ. रमेश श��वेल के 

समापन भाषण के साथ �आ।

आरटीपी, सीआईएटी एवं एसजे ने यूबीए के रा�ीय �

सम�यक से कौशल िवकास और �ौ�ोिगकी 

ह�ांतरण के �े� म� आरटीपी, 

एनआईआरडीपीआर �ारा समझौता �ापन पर 

ह�ा�र करने के तौर-तरीको ंपर काम करने के 

िलए अ� समान �ामीण िवकास सं�थानो ंके साथ 

उनके �ारा ह�ा��रत समझौता �ापनो ंके िववरण 

को साझा करने का अनुरोध िकया।

Ÿ  ए�ापोिन� के मा�म से सतत आजीिवका 

(�ी िवजय कुमार, नारायण)

िन�िल�खत �ौ�ोिगिकयो/ं गितिविधयो ंकी पहचान 

की गई:

Ÿ  केले से मू�विध�त उ�ाद (�ी िशव कुमार)

Ÿ पया�वरण अनुकूल हब�ल सैिनटरी नैपिकन 

(�ीमती रमा देवी बी.)

आरटीपी, सीआईएटी एवं एसजे ने 16 अ�लै, 2021 

को उ�त भारत अिभयान के तहत �ौ�ोिगकी, 

नवाचार और उ�िमता के मा�म से �ामीण प�रवतन�  

पर एक ऑनलाइन कायश� ाला का आयोजन िकया, 

िजसम� 124 �ितभािगयो ंने भाग िलया।

�ी मोह�द खान, व�र� सलाहकार, सीआईएटी 

एवं एसजे ने �ितभािगयो ं का �ागत िकया और 

काय��म के उ�े�ो ंके बारे म� बताया।

डॉ. रमेश श��वेल, एसोिसएट �ोफेसर एवं 

अ� य�, सीआईएटी एवं एसजे, आरटीपी ने 

�ितभािगयो ं को काय��म और इसके अपेि�त 

प�रणामो ंके बारे म� जानकारी दी।

�ोफेसर वीर�� कु. िवजय, रा�ीय संयोजक, यूबीए �

और काय��म म� िविश� अितिथ ने अपने मु� 

भाषण म� उ�त भारत अिभयान के उ�े�ो ं का 

िववरण िदया। काय��म की सफलता की कहािनयो ं

पर एक ��ुित �� तुत करने के अलावा, उ�ोनें 

�ामीण प�रवत�न की िदशा म� भाग लेने वाले 

सं�थाओ ं पर �भाव पैदा करने के िलए �मता 

िनमा�ण के �े� म� उ�त भारत अिभयान और 

एनआईआरडीपीआर �ारा आयोिजत सम��त 

गितिविधयो ंकी �ा�ा की। मु� भाषण के बाद, 

�ितभािगयो ं ने �ोफेसर वीर�� कु. िवजय के साथ 

बातचीत की। 

इसके अलावा, डॉ. रमेश श��वेल ने आरटीपी, 

सीआईएटी एवं एसजे की गितिविधयो ं और 

�ौ�ोिगकी, नवाचार और उ�िमता के मा�म से 

�ामीण प�रवत�न के �े� म� उपल��यो ं पर एक 

िव�ृत ��ुित �दान दी। उ�ोनें तकनीकी 

सं�थानो ंको आरआईएससी काय��मो,ं आरटीपी 

मेला, आिद म� शािमल करके गितिविधयो ं �ारा 

बनाए गए �भाव की �ा�ा की। उ�ोनें यूबीए 

और उसके भागीदारो ं के साथ 

एनआईआरडीपीआर की तलाश म� ��ािवत 

सहयोग का भी उ�ेख िकया।

यूबीए के तहत �ौ�ोिगकी, नवाचार और उ�िमता 

के मा�म से �ामीण प�रवत�न पर ऑनलाइन 

काय�शाला

डॉ. पाथ� �ितम सा�, एसोिसएट �ोफेसर, उ�िमता 

िवकास एवं िव� तीय समावेशन के� � ने सं�ेप म� 

�ौ�ोिगकी और उ�िमता की �ासंिगकता पर 

�काश डाला और सहयोग के दायरे और �े�ो ंका 

सुझाव देने के अलावा, �ामीण प�रवत�न के िलए 

�ौ�ोिगकी को कैसे एकीकृत िकया जा सकता है 

पर �काश डाला।
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रा� ट� ीय �ामीण िवकास एवं पंचायती राज सं�थ  ान, 

हैदराबाद ने 15 अ�ैल 2021 को भारतीय संिवधान 

के जनक डॉ. बी.आर.अंबेडकर की 130वी ंजयंती 

समारोह का आयोजन िकया।

 �ी ई.रमेश, व�र� ठ िह� दी अनुवादक ने कै� पस के 

डॉ. बी.आर. अ� बेडकर � लॉक म� आयोिजत 

समारोह म� अितिथयो ंएवं कम�चा�रयो ंका �ागत 

िकया।

डॉ. जी.नरे� � कुमार, आईएएस, महािनदेशक, ने 

डॉ. बी.आर. अ� बेडकर की �ितमा पर मा�ाप�ण 

िकया। उनके बाद �ी शिश भूषण, िनदेशक 

(िव� तीय �बंधक) एवं िव� तीय सलाहकार, ले��न�ट 

कन�ल आशुतोष कुमार, रिज� ट� ार एवं िनदेशक 

(�शा.), �ी मनोज कुमार, सहायक रिज� ट� ार (ई), 

संकाय सद� य डॉ. मु�गेषन, �ोफेसर रवी� � 

गवली, डॉ. एम.वी. रिवबाबु और डॉ. आकां�ा 

शु� ला एवं अ� यो ंने पु�ांजिल अिप�त की ।

त�� चात डॉ. जी.नरे� � कुमार ने �ी पी.सुधाकर, 

�ीमती के.राधामाधवी एवं डॉ. आकां�ा शु�ा, 

अ� य� (�भारी), िवकास �लेखन एवं संचार के� � 

�ारा संकिलत ‘डॉ. बी.आर.अ�ेडकर पर चयिनत 

लेखो ंके एक सं�हʼ को लोकािप�त िकया। 

महािनदेशक ने पु�कालय भवन के भीतर डॉ. 

बी.आर.अ�ेडकर के िच�पट पर भी मा�ाप�ण 

िकया।

एनआईआरडीपीआर ने डॉ. बी.आर.अ� बेडकर की 130वी ंजयंती मनायी

डॉ. बी.आर. अ� बेडकर की �ितमा पर मा�ाप�ण करते अ� बेडकर जयंती समारोह म� उप��थत �ए डॉ. जी.नरे� � कुमार, आईएएस, महािनदेशक,

डॉ. बी.आर. अ� बेडकर को ��ांजिल अिप�त करते �ए �ी शिश भूषण, िनदेशक (िव� तीय �बंधक) एवं िव� तीय सलाहकार,

डॉ. बी.आर.अ�ेडकर पर चयिनत लेखो ंके एक सं�हʼ का िवमोचन करते �ए डॉ. जी.नरे� � कुमार, आईएएस, महािनदेशक। 

ले��न�ट कन�ल आशुतोष कुमार, रिज� ट� ार एवं िनदेशक (�शा.), और �ी मनोज कुमार, सहायक रिज� ट� ार (ई)

उनके साथ उप��थत है डॉ. आकां�ा शु�ा, अ� य� (�भारी), (बाएं से तीसरे) �ीमती के.राधामाधवी, सहायक पु� तका� य� (बाएं से चौथे), �ी शिश भूषण,

 िनदेशक (िव� तीय �बंधन) एवं िव� तीय सलाहकार, (बाएं से 6ठ� ) �ोफेसर मु�गेषन, िनदेशक (�भारी), एनईआरसी, एनआईआरडीपीआर (बाएं से 7व�)

और �ी पी.सुधाकर, सहायक पु� तका� य� (बाएं से 8व�)

गणमा� ��� एनआईआरडीपीआर 
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 सभी ने कहा और िकया, लोकतं� शासन के कई 

अ� क�े �पो ंसे िवकिसत �आ है, जैसे मनु� 

वानर, बोनोबोस और िचंप�जी से िवकिसत �ए। दूसरे 

श�ो ंम�, जैसे आधुिनक मनु� होमो इरे�स से 

िनएंडरथल से लेकर होमो सेिपय� तक िवकिसत 

�ए, उसी तरह शासन �णाली भी िवकिसत �ई - 

राजाओ ंसे तानाशाहो ं से लेकर स�ाटो ंतक और 

इसी तरह। मानव इितहास म� पहली बार, शासन के 

लोकतांि�क ��प ने नाग�रक �तं�ता और 

कानून के शासन को �ा� करने का माग� �श� 

िकया। इसिलए, यह कोई अितशयो�� नही ंहोगी 

िक यिद हम कह� िक लोकतं� मनु� के मह�पूण� 

आिव�ारो ंम� से एक है।

चुनाव �चार के दौरान हर बार जन-बु��जीिवयो ं

को िलखने के िलए एक िवषय िमलता है। वे चुनाव 

अिभयान की रणनीितयो ं को नकली बताते �ए; 

कुिटलता से वोट �चार; और चुनाव घोषणाप� को 

�ामक और इसी तरह से अखबारो ंम� लेखो ंकी एक 

�ंृखला िलखते ह�। उनका मु�ा होता है: 'लोकतं� की 

ध��यां उड़ाना'। एक ब�त बड़ा लोकतांि�क 

घाटा/लोकतांि�क कमजोरी िदखाई देती है। 

लेखको ंका एक और कुलीन वग� है, जो डेमो�ेसी 

इंडे� की वैि�क र� िकंग जैसी �रपोट� से अित�र� 

पुि� �ा� करके समान िवचार िलखता ह�। 2020 

डेमो�ेसी इंडे� की वैि�क र� िकंग म� भारत दूसरे 

�थान से घटकर 53व� �थान पर आ गया है।

य�िप एक िवचार के �प म� शासन का 

लोकतांि�क ��प 508 - 507 ईसा पूव� म� 

िवकिसत �आ, लोकतं� का आधुिनक �प िजसम� 

िल�खत संिवधान, आविधक चुनाव जैसी िवशेषताएं 

थी,ं जहां सभी जाितयो ं के लोगो ं - पु�षो ं और 

मिहलाओ ंदोनो ंको वोट देने की श�� िमली,िजसने 

केवल 19वी ं और 20वी ं सदी म� आकार िलया । 

अ�था, यह राजाओ,ं तानाशाहो,ं स�ाटो ंऔर पिव� 

पु�को ंका शासन था। मु�ा यह है िक दुिनया के 

अिधकांश लोगो ंको शासन के लोकतांि�क ��प 

को समझने, उसकी सराहना करने और उसके 

अनुकूल होने म� कई सिदयां लग गई। इस �कार, 

�वहार के �ि�कोण से, लोकतांि�क शासन का 

आधुिनक �प ब�त पुराना नही ंहै। िफर भी, यह 

ब�त कम समय म� अिधकांश देशो ंम� फैल गया है।

जब हम मानव इितहास के लगभग 12,000 वष� 

पीछे मुड़कर देखते ह� - जब मनु� य ने कृिष काय�, 

�थायी ब��यां और पशुओ ंका पालन शु� िकया 

था - िपछले 100 वष� म� मनु�ो ंने जो �गित की है 

वह अभूतपूव� है। आज, िजस तरह से हम काम 

करते ह� और जीते ह�; िजस तरह से हम अपने 

�ापार लेनदेन करते ह�; िजस तरह से ब�िकंग और 

िनिध ह� तांतरण होते ह�; और िजस तरह से शासन 

संचािलत िकया जाता है, वह चम�ा�रक �प से 

तकनॉलोजी �ारा और िवशेष �प से हाई-�ीड 

इंटरनेट �ारा बदल िदया गया है। हम जो देखते ह� 

वह तब होता है जब तकनीक और ए�ो�रदम भाग-

दौड़ म� होते ह�। अभी उड़ान भरनी है। हम अगले 

कुछ वष� के भीतर आिट�िफिशयल इंटेिलज�स, 

रोबोट, िबग डेटा एनािलिट�, जेनेिटक 

इंजीिनय�रंग आिद के उपयोग के साथ मानव �गित 

म� उड़ान और छलांग देख�गे। यह िवकिसत हो रहा 

है और काम के हर �े� और मानव गितिविध म� 

अपना �थान पाने के िलए आ रहा है।

इतनी ज�ी हम 'लोकतं� की ध��यां उड़ाने' के 

बारे म� बात करने लगे ह�, इसका अथ� है िक 

िवकासवादी िस�ांत स� और ि�याशील है। 

िवकासवादी िस�ांत केवल जीिवत �ािणयो ं या 

केवल मनु�ो ंके िवकास के बारे म� नही ं है। यह 

अथ��व�था, समाज, राजनीित और शासन िवचार 

के िवकास के बारे म� भी है। इसिलए, 'लोकतांि�क 

घाटे' के बारे म� हमारे जन बु��जीिवयो ंकी िचंता 

अवारंटीकृत या अवांछनीय है। इसका सीधा 

मतलब है िक ब�ा कमीज से आगे िनकल गया है, 

िजसे आज की भाषा म� हम कहते ह�: शट� पहनने के 

िलए ब�त छोटी हो गई है। समाज (मतदाता और 

राजनेता) �व�था से लंबा हो गया है, िजससे 

लोकतं� की �भावका�रता अपया�� हो गई है। 

संकेत यह है िक अब समय आ गया है िक हम 

शासन �णाली को बढावा द�। इसे िवकिसत करना 

और आगे बढ़ना होगा।

हमारे परदादाओ ंकी अपनी मानिसक �मताओं, 

कौशल, अवसरो ं और चुनौितयो ं की तुलना म� 

सुपर-इंसान बनने के िलए मानव िवकिसत हो रहे 

ह�। आज के समय म� , जब हम अपने ब�ो ंके साथ 

बातचीत करते ह� , तो अंतर-पीढ़ी �ान के 

अंतराल और मानिसक �मताओ ंम� िवभाजन भी 

आंख को चुबने वाला होता है। �पांतरकारी 

बदलाव हो रहे ह�। प�रवत�न की गित हैरान करने 

वाली है, जबिक कुछ हमारी समझ म� ह� , अ� 

िविच�/अजीब ह�।

लोकतं�: अब और �ा?

िच�: �ी वी.जी. भ�
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�ामीण िवकास मं�ालय, भारत सरकार      

राजे�नगर, हैदराबाद – 500 030 

ई मेल :   वेबसाईट:  cdc.nird@gov.in, www.nirdpr.org.in

टेिलफोन : (040)-24008473, फै�: (040)-24008473       

डॉ. जी. नर�� कुमार, आईएएस, महािनदेशक, एनआईआरडी एवं पीआर 

�ीमती रािधका र�ो गी, आईएएस, उप महािनदेशक, एनआईआरडी एवं पीआर

             िव�र पॉल

             जी. साई रिव िकशोर राजा

सहायक संपादक:  कृ�ा राज के.एस. 

िह�ी संपादन: 

िह�ी अनुवाद: 

अिनता पांडे   

ई. रमेश, वी. अ�पूणा�, रामकृ�ा रे�ी
�िश�ण और

�मता िनमा�ण

अनुसंधान

और अनु�योग 

िवकास

नीित �योजन 

और समथ�न

�ौ�ोिगकी

अंतरण

शै�िणक

काय��म

अिभनव कौशल

और आजीिवका

राजे�नगर, हैदराबाद – 500 030 की ओर से

एनआईआरडी एवं पीआर

ंडॉ. आकॉ�ा शु�ा, एसोिसएट �ोफेसर एवं अ��, सीडीसी �ारा �कािशत

मानव जीवन के हर �े� म� �गित की गित को देखते 

�ए, यह काफी तािक� क है यिद म� पूछता �ं: �ा हम� 

शासन के एक िवकिसत �प की आव�कता नही ं

है यिद शासन का लोकतांि�क �प िजसे हमने एक 

या दो सदी पहले आिव�ार िकया था, आज �ुिटपूण� 

पाया जाता है या हम पाते ह� इसम� कई खािमयां ह� 

िज�� मानव मन आसानी से इंिगत कर सकता है? 

शायद, इसे संबोिधत करने का एक तरीका है, 

खािमयो ंकी पहचान करना और खािमयो ंको दूर 

करना तािक दोषपूण� लोकतं� को �वहार या 

संचालन म� लोकतं� के िस�ांतो ंको पूरा िकया जा 

सके। इसके िवपरीत यिद यह िगरावट पर पाया 

जाता है और जो लोग इसे ऊपर खीचंने के िलए 

उधार देने का वादा करते ह�, वे राजनीितक और 

िदखावा करते ह�, तो बेहतर होगा िक हम छोड़ द�।

एसोिसएट �ोफेसर एवं अ� य�, सीआरआई, 

एनआईआरडीपीआर

अत:, शासन का भिव� �ा होने की संभावना है? 

संपूण� शासन �णाली पूरी तरह से आिट�िफिशयल 

इंटेिलज�स �ारा संचािलत �ौ�ोिगकी और िबग 

डेटा-आधा�रत हो सकती है। िनण�य बड़े डेटा-सेट 

�ारा संचािलत सा� आधा�रत होगें। नई िवकिसत 

शासन �णाली म�, शायद, चुनाव और चुनाव 

अिभयान समा� हो जाएंगे। जब कोई चुनावी िनवेश 

नही ं होता है, तो ��ाचार मु� शासन की उ� 

संभावनाएं होती ह�। डेटा सेट �ारा सुझाए अनुसार 

नीितयां तैयार की जाती ह�। लोकतं� को पुनज�िवत 

करने या पुन:सश� त करने की आव�कता के बारे 

म� हमारे लोक बु��जीिवयो ंको िचंता करने की कोई 

आव�कता नही ं है। अगर लोकतं� को िनवृि� 

लेना है तो इसे मंजूर कर� , जैसे हमने राजाओ ंऔर 

तानाशाहो ंको िनवृि� िदया था।

डॉ. आर. रमेश 

 मनु� िवकास करता है। �ा शासन �णाली का भी 

िवकास नही ंहोना है? यही तो �गित है। अ�था, एक 

�जाित के �प म� हम ��थर हो जाते ह�, जो 

िवकासवादी िस�ांत के �ि�कोण से अस� है। 

लोकतं� की र�ा �ो ंकर� , अगर हम� प�रवत�न की 

दर के साथ तालमेल िबठाना अपया�� लगता है 

िजसे एक �ौ�ोिगकी-संचािलत दुिनया मांगती है। 

ऐसा लगता है िक इसे ठीक िकया जा रहा है और 

जीवन की �ाकृितक �व�था के �खलाफ है। ऐसा 

लगता है िक िवकासवाद के िस�ांत को अ�ीकाय� 

माना जा रहा है, जो अब तक 160 से अिधक वष� की 

कसौटी पर खरा उतरा है। 

िन� कष�: इस पेपर का उ�े� एनआईआरडीपीआर 

के पीजी छा�ो ं म� बहस और हटकर सोचने की 

�मता को उ� तेिजत करना है। यह शासन के 

लोकतांि�क ��प की सव��ता को कम करने 

का इरादा नही ंरखता है।

िजतनी बार हम तय करते ह�, हमारे संिवधान म� 

संशोधन िकया जा रहा है। आिख़रकार, लोकतं� 

एक ऐसा त� है िजसके बारे म� संिवधान म� बाते 

कही जाती है। संकेत ह� िक लोकतं� अ��ता की 

ओर बढ़ रहा है, और इसके अथ� को खाली िकया जा 

रहा है। एक आशावादी के िलए, इसका मतलब 

केवल यह है िक हम मानव िवकास म� अगली सीढ़ी 

पर कदम रख रहे ह�। संभव है िक ऐसी िवकिसत 

शासन �व�था समाज को आसानी से समझ सके 

और सेवा कर सके और नाग�रक के साथ स�ान से 

पेश आए। 


