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आवरण�

रोजगार के अवसरो ंम� सुधार, गरीबी उ�ूलन और सतत िवकास के िलए 

युवाओ ंका िव�ीय समावेश

Ÿ प�रवारो ं�ारा धन का आबंटन पारंप�रक और 

सां�ृितक कारको ंसे िनधा��रत होता है, जैसे 

उ� िनि�त लागत के साथ िववाह भारतीय 

प�रवारो ंम� धन का एक बड़ा िह�ा भौितक 

संपि� के �प म� है, िवशेष �प से, सोना और 

भूिम,  िजसके प�रणाम��प आय का 

िनयिमत िनग�म नही ंहोता है

िव� ब�क के अनुसार, दुिनया भर म�, खाते के 

�ािम� म� िनरंतर वृ�� के बावजूद, िलंग, आय, 

आयु, शैि�क �र, रोजगार की ��थित 

और िनवास �थान, अथा�त्, �ामीण या 

शहरी के आधार पर, खाते के �ािम� 

म� असमानताएं बनी रहती ह� । य�िप 

युवाओ ंके िव�ीय समावेशन और �म 

बाजार के �भाव पर वैि�क सािह� 

ब�त कम है, लेिकन कुछ सबूत ह� िक 

िव�ीय समावेशन के ह��ेप से 

सकारा�क रोजगार प�रणाम हो 

सकते ह� । िव�ीय समावेशन सीधे 

युवाओ ंको रोजगार म� बदलने म� मदद 

करता है, जब वे अपना उ�म शु� 

करते ह� । औपचा�रक िव� के साथ, उ�म की 

लागत का बोझ उनके �वसायो ंको बनाए रखने 

और िवकिसत करने की सुिवधा की उिचत दरो ंके 

कारण कम होगा । िव�ीय समावेशन के अ��� 

लाभ बेहतर जो�खम �बंधन, पंूजी के िवतरण और 

कम लेनदेन लागतो ंकी ओर ह� ।

Ÿ  चंूिक बचत, िनवेश, बीमा और प�शन नही ंह�, 

इसिलए िनिध की ज�रत कज� से पूरी करनी 

पढ़ती है । यह �य का �कार है िजसके िलए 

देयता होती है, और िव�ीय आव�कता की 

ता�ािलकता लोगो ंको गैर-सं�थागत �ोतो ंके 

िलए ऋण की उ� लागत,  �ाज के 

पुनभु�गतान और ऋण जाल के लंबे च� तक ले 

जाती है ।

Ÿ बचत,  आजीिवका गितिविधयो,ं  बीमा और 

प�शन म� िनवेश के िलए कोई धन नही ंबचा है ।

िव�ीय समावेशन: एक वैि�क चुनौती

Ÿ कृिष पर िनभ�रता सिहत अनौपचा�रक �म 

बाजार �व�था के कारण आय कम और 

अिनयिमत हैिव� या िव�ीय समावेशन तक पहॅच जनसं�ा के ु

��ेक और हर वग� के िलए िव�ीय सेवाओ ंको 

�ापक बनाना है । यह िव�ीय सा�रता से शु� 

होता है, जो लोगो ंको उपयु� िव�ीय उ�ादो ंका 

चयन करता है । िव�ीय समावेशन जमा, ऋण, 

भुगतान, धन ह�ांतरण, बीमा और प�शन जैसे 

िव�ीय सेवाओ ंतक पहॅच �दान करता है ।ु

एक शोध से पता चलता है िक िव�ीय समावेशन के 

उ� �र वाले देशो ंम� लगातार उ� 

जीडीपी िवकास दर और आय 

असमानता की कम दर है । गरीबी के 

मु�े को ख� करने के िलए िव�ीय 

समावेशन मह�पूण� है । असंगिठत 

िव�ीय �णाली से जुड़ी कई जिटल 

िव�ीय ज�रत� और िवशेषताएं गरीब 

भारतीय प�रवारो ंको कज� के जाल म� 

फंसा रही ह� (देख� आंकड़ा 1) । घरो ं

की कम आय,  पारंप�रक और 

सां�ृितक कारको ं �ारा िनधा��रत 

जिटल िव�ीय आव�कताएं 

आपातकालीन ऋण को ज� देती ह� और प�रवारो ं

को कज� के जाल म� धकेल देती है ।

कज� को ज� देने वाले भारतीय प�रवारो ंकी जिटल 

िव�ीय ज�रत� ह�:

यह केवल तभी होता है जब युवा आबादी को 

ब�िकंग की सुिवधा िमले और औपचा�रक िव�ीय 

सेवाओ ंके साथ प�रचय, उ�मशीलता की 

आकां�ाएं एक वा�िवकता बन जाती ह�, 

रोजगार के अवसरो ंम� सुधार होता है और 

िवकास समान और िटकाऊ हो जाता है  ।

कहानी 
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भारत म�, कुल जनसं�ा म� युवाओ ंकी आबादी 

(15-34 वष�) की िह�ेदारी लगातार बढ़ रही है 

और यह 34.8 �ितशत है, और पूण� सं�ा म�, यह 

2011 की जनगणना के अनुसार 422 िमिलयन रही 

। यह भी अनुमान है िक, 2011 और 2021 के बीच 

हर साल 5.7 िमिलयन युवा जुड़ते ह� ।

िवजय महाजन,  मूल सामािजक उ�म समूह, 

पीआरएडीएएन के सं�थापक और िज�ोनें भारत 

की पहली गैर-ब�क सू�-िव� कंपनी को बढ़ावा 

िदया, ने कहा िक युवाओ ंका भारतीय आबादी का 

सबसे बड़ा वग� होने के नाते, उ�� कृिष गैर-कृिष 

�े� म� और शहरी �रोजगार �े� म� कृिष से अलग 

करने के िलए अपनी िश�ा, कौशल �िश�ण और 

�रोजगार के िलए िव�ीय सेवाओ ं की 

आव�कता है ।

िव� ब�क, भारत सरकार की नीित के अनुसार, 

िव�ीय समावेशन को बढ़ाने के अपने सभी �यासो ं

के साथ, ब�क खाते वाले लोगो ंकी िह�ेदारी 80 

�ितशत हो गई है । भारत खाता �ािम� म� िलंग 

और अमीर तथा गरीब के बीच अंतर को कम करने 

म� भी स�म रहा । लेिकन, 10 म� से लगभग 4 

असंब� वय� 15-24 आयु वग� म� ह� ।

भारतीय अथ��व�था के िलए �मुख चुनौती शेष 20 

�ितशत िबना ब�क के और युवाओ ंकी पूण� वािष�क 

आय को औपचा�रक िव�ीय �णाली म� लाना है।

िव�ीय समावेशन और उ�िमता क� � 

(सीएफआईई)

डॉ. भवानी अ�ापे�ी

भारतीय िव�ीय समावेशन एज�डा एक सतत घटना 

होनी चािहए और युवाओ ंको रोजगार के अवसरो ंम� 

सुधार, सतत िवकास और युवाओ ं को बनाने म� 

असमानताओ ं को कम करने पर �ान क� ि�त 

करना चािहए:

भारत के िलए वत�मान चुनौती

आिथ�क �प से सा�र;  पैसे और कज� को 

समझदारी से �बंिधत करना । आिथ�क �प से 

शािमल; औपचा�रक िव�ीय सं�थानो ंसे ऋण की 

बचत कर�  और उसका लाभ उठाएं। बीमा के 

मा�म से जो�खम कम कर�  और उनकी 

सेवािनवृि� और प�शन की योजना बनाएं । 

कवर पेज िडजाइन: �ी वी. जी. भट

प�रयोजना सलाहकार

िव�ीय समावेशन की िदशा म� भारत सरकार 

�ारा अपनाई गई रणनीितयाँ

सभी अ�ी तरह से जानते है िक िव�ीय सा�रता, 

िव�ीय समावेशन और �ा� और सामािजक 

क�ाण सेवाओ ं के साव�जिनक �ावधान गरीबी 

उ�ूलन के िलए आव�क ह� । बुिनयादी ब�िकंग के 

साव�भौिमकरण, सरल बीमा और प�शन उ�ादो ं

तक प�ंच के िलए कई सिमितयो ंने िसफा�रश की 

है । ब�िकंग, बीमा और प�शन की ए�ेस ' जन-धन 

से जन सुर�ा ' के ज�रए संभव �ई । इनम� 

�धानमं�ी जन धन योजना (पीएमजेडीवाई) , 

�धानमं�ी जीवन �ोित बीमा योजना 

(पीएमजेजेबीवाई), �धानमं�ी सुर�ा बीमा योजना 

(पीएमएसबीवाई)  और अटल प�शन योजना 

(एपीवाई) शािमल ह� । फरवरी 2018 म� घोिषत 

�धानमं�ी जन आरो� योजना (पीएम-जेएवाई) ने 

जन सुर�ा को एक �ापक (�ापक) जन सुर�ा 

बना िदया । भारत म�, ' जन-धन से जन सुर�ा ' ने 

िन�-आय वाले प�रवारो ंके िचंतन को बािधत कर 

िदया, िक िव�ीय उ�ादो ं की ए�ेस समाज म� 

उ�ृ� समूहो ंके िलए आव�क है और मिहलाओ ं

और गरीब वय�ो ंको लाभाथ� बनाते ह� ।

भारत सरकार ने महसूस िकया िक सू� और लघु 

उ�मो ंके बीच उ�मशीलता की वृ�� म� बड़ी बाधा 

इस �े� को िव�ीय सहायता का अभाव है । 90 

�ितशत से अिधक �े� म� िव� के औपचा�रक 

�ोतो ं तक पहॅूच नही ं है । सा�कारो ं और 

अनौपचा�रक �ोतो ंके आधार पर छोटे उ�िमयो ं

को बचाने के िलए, 8 अ�ैल, 2015 को �धान मं�ी 

मु�ा योजना (पीएमएमवाई) शु� की गई । मु�ा 

योजना का उ�े� छोटे िविनमा�ण इकाइयो,ं सेवा 

�े� की इकाइयो,ं दुकानदारो,ं �ु� िव�ेताओ,ं ट� क 

ऑपरेटरो,ं  खा�-सेवा इकाइयो,ं  मर�त की 

दुकानो,ं मशीन ऑपरेटरो,ं छोटे उ�ोगो,ं कारीगरो,ं 

खा� �ोसेसर के �प म� चल रहे लाखो ं�ािम� 

और भागीदारी फम� की सहायता करना है । 

पीएमएमवाई का ऋण �पये 1 0  लाख तक 

संपाि��क मु� ह� और तीन �ेिणयो ंम� उपल� ह� । 

वो ह� 'िशशु', 'िकशोर' और त�ण ' नाम की ऋण 

सीमाएँ �मशः �. 50,000 तक, �. 50,000  से 

�. 5 लाख और �. 5 लाख से �. 10 लाख तक ।

िच� 1: ऋण जाल का दु�च�

आवरण� कहानी 
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सीडीसी ने आयोिजत िकया �ामीण िवकास पर गांधी की 

�ासंिगकता और �भाव पर �ा�ान 

लाइ�ेरी �ा�ान के दौरान �ोताओ ंको संबोिधत करते �ो. के. �ीिनवासुलु

िवकास �लेखन और संचार क� �, रा�ीय �ामीण �

िवकास और पंचायती राज सं�थान ने �ोफेसर के 

�ीिनवासुलु, सेवािनवृ� �ोफेसर, राजनीित िव�ान, 

उ�ािनया िव�िव�ालय �ारा 1 अ�ूबर, 2019 

को महा�ा गांधी की 150 वी ंजयंती समारोह के 

अवसर पर ' �ामीण िवकास पर गांधी की 

�ासंिगकता और �भाव' पर एक �ा�ान का 

आयोजन िकया । 

मु� अितिथ का �ागत �ोफेसर �ानमु�ा, 

�ोफेसर और अ��, सीजीजी और पीए ने िकया । 

�ीिनवासुलु ने कहा िक “गांधी एक �तं� िवचारक 

थे और उ�ोनें सभी िस�ांतो ं को प�रभािषत 

िकया । शांित आंदोलनो ं और पया�वरणीय 

आंदोलनो ं सिहत मौजूदा समय के सामािजक 

आंदोलनो ंने गांधीवादी िवचारधारा से अपने िवचारो ं

और �थाओ ंको �ा� िकया है, “उ�ोनें कहा ।

इसे �ीकार िकए िबना िकसी िवचार का मनोरंजन 

करना एक िशि�त िदमाग का िच� है । गांधीवादी 

िवचारधारा के िविभ� �ूल ह� उनम� से एक 

�िढ़वादी �ूल है । लेिकन दुिनया भर म� चीज� 

बदल गई ह� और अगर गांधी खुद एक गांव म� होते, 

तो उनके िलए मौजूदा प�र��थितयो ं म� इसे 

पहचानना मु��ल होता । यह गांधी की भावना है 

िजसे आगे बढ़ाया जाना चािहए ।

उ�ोनें कहा, गांधी के नेतृ� म� भारतीय �तं�ता 

सं�ाम की अविध को रणनीित और संगिठत करने 

की प�ित म� बदलाव के �प म� कहा जा सकता है 

। गांधी के मह� को जूिडथ �ाउन ने 'गांधीज राइज़ 

टू पावर: इंिडयन पॉिलिट� 1915-1922' म� 

इंिगत िकया था, जो गांधी पर उनका काम था, 

िजसम� उ�ोनें उ�ेख िकया िक गांधी आम 

आदमी के बीच संकट की पहचान करने और 

पहचानने वाले देश के पहले ��� थे, ” �ो. 

�ीिनवासुलु ने कहा ।

“रणजीत गुहा ने िलखा िक गांधी के िच� म� आने से 

पहले कई िव�ोह �ए थे, लेिकन उनम� से िकसी ने 

भी इस तरह की �िस�� हािसल नही ंकी थी । गांधी 

ने आम आदमी के संघष� का अवलोकन िकया और 

एक िन�ष� पर प�ंचे िक उन मु�ो ंको संबोिधत 

िकए िबना रा�वादी आंदोलन का िनमा�ण नही ं�

िकया जा सकता है ।

"दादा भाई नौरोजी ने भारत म� गरीबी और गैर 

अं�ेजो ंके शासन को िलखा," वह आिथ�क ल�स के 

मा�म से देख रहे थे और आिथ�क शोषण पर 

क� ि�त था । इसके िवपरीत गांधी ने आ�ा��क 

ल�स के मा�म से उपिनवेशवाद को देखा । गांधी ने 

कहा िक ि�िटशो ंको नैितक �प से अपमािनत 

िकया गया था और उ�� शांित और सह-अ��� के 

बारे म� पढ़ाया जाना चािहए, ”ऐसा �ो. �ीिनवासुलु ने 

कहा ।

�िस� अथ�शा�ी आडम ��थ ने उस पंूजी संचय 

का उ�ेख िकया; तकनीकी उ�यन द�ता और 

उ�ादकता को बढ़ावा दे सकता है, िजसे िवकास 

को �ा� करने के िलए समाधान के �प म� देखा 

गया । लेिकन गांधी ने कहा िक भारत एक �म 

अिधशेष देश रहा और ऐसी नीितयां देश के िलए 

काम नही ंकर सकती ं�ोिंक �ौ�ोिगकी म� मानव 

�म को �ित�थािपत करने की �वृि� है ।

“गांधी ने याद िदलाया िक �ाकृितक संसाधन 

सीिमत ह� और संसाधनो ंके िवनाश के साथ िवकास 

नही ंहोना चािहए । संसाधनो ंका िववेकपूण� उपयोग 

होने पर ही समाज का ��थ िवकास संभव है । 19 

वी ंशता�ी के िवचारको ंने अपने �यं के �े�ो ंम� 

िवकास के पि�मी मॉडल के नकारा�क �भावो ं

पर भी �काश डाला । िहंद �राज गांधी �ारा िलखा 

गया था जब वे राजनीितक और ���गत �प से 

अशांित से गुजर रहे थे । पु�क म�, उ�ोनें 

उपभो�ावादी स�ता की आलोचना की, “ उ�ोनें 

कहा ।

�ो. �ीिनवासुलु ने िट�णी की िक �ामीण िवकास 

म� �ितभािगयो ं को िवकास के उ�े�ो ं और 
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�ो. �ीिनवासुलु ने कहा िक गांधी ने �ीकार िकया 

िक भारतीय गाँव आ�िनभ�र थे और �ामीण �े�ो ंम� 

यिद कोई िवकास योजना लागू की जाती है, तब 

इसम� गाँव म� मौजूद िकसान, कला�कता और 

अ� लोग शािमल होने चािहए । लेिकन वत�मान 

समय म�, चीज� ब�त बदल गई ह� और ब�रा�ीय �

कंपिनयो ंने देश के नु�ड़ म� �वेश िकया है ।

यिद आ�िनभ�र भारतीय गाँव दूसरो ंकी ज़�रतो ं

के िलए अिधक उ�ादन करना शु� कर देते ह�, तो 

उपज का प�रवहन करना पड़ता है, िजसका अथ� है 

िक अिधक ऊजा� के िलए मांग की गई है । डॉ. 

आकां�ा शु�ा, एसोिसएट �ोफेसर और अ��, 

सीडीसी ने काय��म का सम�य िकया ।

िवनाशकारी उ�े�ो ंके िलए �ौ�ोिगकी के बीच 

अंतर करना चािहए ।

-सीडीसी पहल

पीएमजीएसवाई सड़को ंकी योजना और �बंधन के िलए �थािनक �ौ�ोिगिकयो ंके 

उपयोग पर आयोिजत चार िदवसीय �िश�ण काय��म

लाइ�ेरी �ा�ान के दौरान �ोताओ ंको संबोिधत करते �ो. के. �ीिनवासुलु

पहले िदन, डॉ. एम. वी. रिवबाब,ू एसोिसएट �ोफेसर 

(सीगाड�)  और काय�� म िनदेशक ने काय�� म 

कायस� चूी और उ�े�ो ं जसेै िक भ-ू�थािनक 

�ौ�ोिगकी की अवधारणा, रोड मिैपगं के िलए 

मोबाइल ए��केशन, पीएमजीएसवाई योजना के 

िलए जीआईएस डेटा परतो ं का िव�षेण और 

�ामीण सड़को ंके �बधंन पर �काश डाला । डॉ. ए. 

िस�ाचलम, सहायक �ोफेसर (एनईआरसी) और 

काय�� म के सह-िनदेशक ने �थािनक िव�षेण 

और योजना म� जीआईएस-आधा�रत उपकरणो ंका 

उपयोग करने और मोबाइल आधा�रत अन�ुयोगो ं

का उपयोग करते �ए पीएमजीएसवाई सड़को ंके 

पास से फ़ी� डेटा स�ंह के साथ �ावहा�रक 

�ि�कोण के म�ु िबदुंओ ंको रेखािंकत िकया । 

�िश�ण म� पीएमजीएसवाई /  पी ड�डुी / 

आरआर इंजीिनयस� के कुल 44 अिधका�रयो ंने भाग 

िलया ।

�ामीण िवकास म� भसूसंचूना अन�ुयोग के� 

(सीगाड�), रा�ीय �ामीण िवकास एवं पचंायती राज �

स�ंथान ने 14-17 अ�ूबर,  2019 के दौरान 

एसआईआरडी- मघेालय के सहयोग से 

“पीएमजीएसवाई सड़को ंकी योजना और �बधंन के 

िलए भ-ू�थािनक �ौ�ोिगकीयो”ं पर एक चार िदवसीय 

��ेीय �िश�ण काय�� म का आयोजन रा� �ामीण 

िवकास स�ंथान, मघेालय म� िकया गया । 

मोबाइल जीपीएस का उपयोग कर डेटा स�ंह के 

िलए काय�� म म� एसआईआरडी काय�� म 

सम�यक �ीमती अ�ा दोहिलगं, म�ु सकंाय, 

एसआईआरडी, मघेालय के साथ एक ��े दौरा भी 

शािमल था । �ितभािगयो ं को टीमो ं म� िवभािजत 

िकया गया और उ�ोनें िविभ� प�रसपंि�यो,ं िवशषे 

�प से सड़को ंऔर उनकी ��थितयो ंपर डेटा एक� 

िकया,  जबिक ��े से डेटा एक� करते �ए, 

�ितभािगयो ं ने फी� ��थितयो ं की क�ना और 

अनभुव िकया । समापन स� म,�  इंजी. बी. राईन, 

आईटी नोडल अिधकारी,  रा� �ामीण सड़क 

िवकास एजस� ी (एसआरआरडीए), मघेालय ने विैदक 

सबंोधन िदया और �ितभािगयो ं से बातचीत की । 

उ�ोनें काय�� म की �िति�या मागंी और िविभ� 

िवकास काय�� मो ंकी िनगरानी करते �ए बिुनयादी 

ढाचें के िवकास, पारदिशत� ा और जवाबदेही के िलए 

भ-ू�थािनक �ौ�ोिगकी के मह� पर �काश डाला । 

उ�ोनें कहा िक सभी �िशि�त इंजीिनयरो ं को 

इक�ा करना और पीएमएमवाई चरण तीन म� जाने से 

पहले ओएमएमएएस अपलोड करने के िलए सड़को ं

का �थािनक डेटा तयैार करना है ।

अतं म,�  उ�ोनें सभी �ितभािगयो ंको बधाई दी और 

�माणप� �दान िकया । �ितभािगयो ं से अनरुोध 

िकया गया िक वे अपन-ेअपने ��ेो,ं अथात� ,् पि�म 

और पवू� गारो िह� म� इस तरह के �िश�ण 

काय�� म का आयोजन कर�  । �ितभािगयो ंने महससू 

िकया िक �थािनक योजना के �प म� उनकी सड़क 

सचूना �णाली तयैार करने के िलए �िश�ण 

काय�� म म�ूवान रहा ।

काय�� म का सम�यन डॉ. एम. वी. रिवबाब,ू 

एसोिसएट �ोफेसर, सीगाड�, एनआईआरडीपीआर, 

डॉ. ए. िस�ाचलम, सहायक �ोफेसर, उ�र पवू� 

�ादेिशक के� और �ीमती अ�ा दोहिलगं, कोर 

फैक�ी, एसआईआरडी, मघेालय �ारा िकया गया ।
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एनआईआरडीपीआर ने महा�ा गांधी की 150 वी ंजयंती मनाई

िवशेष अंक का िवमोचन; क� पस प�रसर म� जाग�कता माच� के दौरान कम�चारीगण

छा�ो ंको संबोिधत करते �ए; इस अवसर पर �ा��क कचरा �बंधन पर एक एफए�ू पु�क का िवमोचन; जन�ल ऑफ �रल डेवलपम�ट के

ऊपर से बाईं ओर घड़ी-वार: डॉ.  ड�ु. आर. रे�ी, आईएएस, महािनदेशक, महा�ा गांधी की 150 वी ंजयंती समारोह के दौरान कम�चा�रयो ंऔर

रा�ीय �ामीण िवकास सं�थान और पंचायती राज, �

हैदराबाद ने २ अ�ूबर, २०१९ को रा�िपता �

महा�ा गांधी की १५० वी ंजयंती मनाई ।

इसके अलावा,  “ �ा��क अपिश� �बंधन: 

अ�र पूछे जाने वाले ��” शीष�क वाली एक 

पु��का डॉ. आर. रमेश,  सीआरआई �ारा 

िल�खत और महा�ा गांधी पर जन�ल ऑफ �रल 

डेवलपम�ट के िवशेष अंक का िवमोचन िकया गया 

। �ीमती रािधका र�ोगी ने प�रसर म� और 

सामा� �प से �ा��क और मु� सफाई का 

उपयोग �ितबंिधत करने का संक� िदलाया । 

�ामीण संरचना के� के अ�� डॉ. पी. िशवराम 

ने भी बात की ।

- सीडीसी पहल

इस काय��म की शु�आत एनआईआरडीपीआर 

के महािनदेशक,  डॉ।  ड�ु आर रे�ी, 

आईएएस, �ीमती रािधका र�ोगी, आईएएस, 

उप महािनदेशक,  एनआईआरडीपीआर और 

अ� �ारा प�रसर पर महा�ा गांधी की �ितमा को 

माला चढ़ा कर की गई । इसके अलावा, डॉ.  

ड�ु. आर. रे�ी ने दश�को ंको संबोिधत िकया ।

महािनदेशक ने गांधी पर िनभ�रता के बारे म� 

िव�ार से बताया और उ�� एक �भावी संचारक 

के �प म� याद िकया।

क� पस म� बीवीबीवी �ूल के ब�ो ंने �ा��क के 

उपयोग के दु�भावो ंके बारे म� बताया । आयोजन 

के बाद,  सभी �ितभािगयो ं और संकायो ं ने 

राज��नगर जं�न की ओर एक जाग�कता माच� 

िनकाला और �थानीय नाग�रको ंके साथ बातचीत 

करके उ�� �ा��क के उपयोग के बारे म� 

जाग�क िकया और इससे कैसे बचा जाए ।
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एनआईआरडीपीआर ने मनाया रा�ीय एकता िदवस �

सतत �ामीण आजीिवका के िलए िव�ान-आधा�रत गोशाला �बंधन पर टीओटी

डॉ. ड�ू. आर. रे�ी, आईएएस, महािनदेशक, एनआईआरडीपीआर रा�ीय एकता शपथ का िदलाते �ए�

डॉ.  ड�ु. आर. रे�ी, आईएएस, महािनदेशक, एनआईआरडीपीआर (बाएं से पहली पं�� तीसरे) और 

डॉ. वाई. रमना रे�ी, �ोफेसर और अ��, आजीिवका के� (बाएं से पहली पं�� चौथे) टीओटी काय��म के अ� �ितभािगयो ंके साथ ।

टीओटी का सम�यन डॉ. वाई. रमना रे�ी, �ोफेसर 

और अ��, आजीिवका के�, एनआईआरडीपीआर 

�ारा िकया गया ।

आजीिवका के� (सीएफएल) �ारा सतत �ामीण 

आजीिवका के िलए िव�ान आधा�रत गोशाला 

�बंधन पर एक रा�ीय �र का �िश�को ं का �

�िश�ण (टीओटी) काय��म,  रा�ीय �ामीण �

िवकास और पंचायती राज सं�थान 

(एनआईआरडीपीआर), �ामीण िवकास मं�ालय, 

राज��नगर, हैदराबाद म� 23 से 27 जुलाई, 2019 

तक एनआईआरडीपीआर, राज��नगर, हैदराबाद 

म� आयोिजत िकया गया ।

�िश�ण काय��म के दौरान, �ितभािगयो ं को 

गोशाला की अवधारणा, �बंधन, गोशाला म� डेयरी 

झंड का भ�ण, गोशाला की �वहा�रक अथ�शा�, ु

ह�रत रोजगार सृजन के िलए गाय के गोबर से

बायोगैस और �� ऊजा� उ�ादन, देसी गायो ंके 

दूध, गोबर और मू� के अित�र� मू�, मानव 

िचिक�ा और �ाकृितक खेती म� गाय आधा�रत 

उ�ादो ंका उपयोग पर �काश डाला गया ।

�िश�ण काय��म म� 13 इन-हाउस �ा�ान, 

�ामीण �ौ�ोिगकी पाक�  (आरटीपी), 

एनआईआरडीपीआर के वम�क�ो� इकाई का 

दौरा और अ� दो �े� के दौरे शािमल थे । एक 

या�ा �ी व�कटेश गोर�णी ट� �,  िडिबलपुर, 

मेडचल म� की गई, जहां गोशाला म� शु� िगर गायो ं

की देखरेख की जाती है और दूसरा कृिष िव�ान 

क� � (केवीके) तुिनकी, मेदक (िजला) म� है, जहां 

�ाकृितक जैिवक खेती की जाती है ।

�िश�ण काय�� म के िलए िविभ� सगंठनो ं से 43 

नामाकंन �ा� �ए, िजनम� से 31 ने �िश�ण काय�� म 

म� भाग िलया । �ितभािगयो ंम� आ�ं �देश के छह, 

गोवा के पाचं, गजुरात के दो, ह�रयाणा, कनाट� क और 

पजंाब के एक-एक, महारा� के चार, ओिडशा के पाचं, �

तिमलनाडु और तलेगंाना के तीन-तीन लोग शािमल थे 

। �ितभािगयो ंम� से छह पशु िचिक�क, तीन कृिष 

अिधकारी, 17एनजीओ, एक पशु िचिक�ा कॉलजे 

का एक िश�ण सकंाय, एक केवीके-आईसीएआर से 

एक िवषय िवशषे� और तीन (छा� / िकसान) थे ।

डॉ.  ड�ु आर रे�ी, आईएएस, महािनदेशक, 

एनआईआरडीपीआर ने सभी सद�ो ंको अं�ेजी म� 

रा�ीय एकता का संक� िदलाया । बाद म�, शिश �

भूषण, (एफए) और एफएम, एनआईआरडीपीआर 

ने िहंदी म� शपथ िदलाई ।

भारत के लौह पु�ष, सरदार व�भभाई पटेल की 

जयंती मनाने की घोषणा करते �ए, 31 अ�ूबर, 

2019 को रा�ीय �ामीण िवकास और पंचायती राज �

सं�थान म� रा�ीय एकता िदवस मनाया गया ।�

- सीडीसी पहल



�गित, अ�ूबर 2019                                                             9                                                                एनआईआरडीपीआर

एनआईआरडीपीआर ने सतक� ता जाग�कता स�ाह मनाया

डॉ. ड�ू. आर. रे�ी, आईएएस, महािनदेशक, एनआईआरडीपीआर सतक� ता जाग�कता स�ाह के दौरान एकता शपथ िदलाते �ए

- सीडीसी पहल

रा�ीय �ामीण िवकास और पंचायती राज सं�थान, �

हैदराबाद ने ��ाचार के खतरे के �ित जाग�कता 

लाने के िलए क� �ीय सतक� ता आयोग के िनद�श के 

अनुसार २८ अ�ूबर से २ नवंबर, २०१९ तक 

सतक� ता जाग�कता स�ाह मनाया । इस वष� के 

सतक� ता जाग�कता स�ाह का िवषय है 

अखंडता- जीने का एक तरीका ।

२८ अ�ूबर को डॉ बी आर अंबेडकर �ॉक के 

सामने आयोिजत एक सभा म� डॉ.  ड�ु. आर. रे�ी, 

आईएएस, महािनदेशक, एनआईआरडीपीआर के 

साथ सं�थान का अवलोकन शु� �आ ।

इसके अलावा, उ�ोनें कम�चा�रयो ंको अं�ेजी म� 

�ित�ा िदलाई । इसके बाद �ी शिश भूषण, िव� 

सलाहकार (एफएम) और एफए �ारा िहंदी म� 

शपथ िदलाई गई । �ीमती रािधका र�ोगी, 

आईएएस,  उप महािनदेशक,  ने सतक� ता 

जाग�कता स�ाह संदेश पढ़ा । �ी गोवध�न राव ने कहा िक सभी कम�चारी नेताओ ं

की तरह ह� और उ�� अ�े िव�ीय फैसले लेने 

चािहए । यिद वे संगठन के िलए कोई संसाधन �ा� 

कर रहे ह�, तो उ�� �ावहा�रक �प से अपने दायरे 

म� सोचना चािहए और पैसा खच� करना चािहए । यह 

करदाताओ ंका पैसा है जो खच� िकया जा रहा है । 

उ�ोनें सतक� ता के िलए 'पांच सी' िदया, िजसम� 

देखभाल और क�णा, साहस और योगदान के िलए 

�ितब�ता शािमल है । अपने समापन म�, �ीमती 

रािधका र�ोगी ने कहा िक कम�चारी काया�लय म� 

सतक�  रहना चािहए और �ित�ध� �ािधकरण को 

संसाधनो ंके दु�पयोग के िकसी भी मु�े की �रपोट� 

करना चािहए और उिचत बु��म�ा के उपयोग 

करने के मह� पर �काश डाला । 

एनआईआरडीपीआर के �शासिनक �बंधक, 

�ी रामी रे�ी �ारा ध�वाद �ापन िदया गया । 

दश�को ं को संबोिधत करते �ए, महािनदेशक ने 

��ाचार से लड़ने के िलए िनवारक उपायो ं को 

अपनाने के मह� पर �काश डाला और चाहते ह� 

िक ��ेक कम�चारी सद� सतक� ता बरत� और 

नैितक �थाओ ंका पालन कर�  ।

दोपहर म�, सतक� ता जाग�कता �ा�ान �ी 

गोवध�न राव, रिज�� ार, रा�ीय �ौ�ोिगकी सं�थान, �

वरंगल �ारा िदया गया । मु� अितिथ का प�रचय 

सतक� ता �बंधक सु�ी जया कृ� ने िकया । 

�ोताओ ंको संबोिधत करते �ए उ�ोनें जोर देकर 

कहा िक एक कम�चारी को संगठन के �ित 

ईमानदार और नैितक होना चािहए । उ�ोनें यह 

पहचानने के िलए िदशा-िनद�श िदए िक �ा कोई 

भी घूसखोरी की तरह कोई ��ाचार कर रहा है । 

उ�ोनें नैितकता, अखंडता और सतक� ता के बारे म� 

िव�ार से बात की ।

�ीमती रािधका र�ोगी, आईएएस, उप महािनदेशक, ने सतक� ता जाग�कता स�ाह संदेश पढ़ते �ए
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�ामीण िवकास काय��मो ंके आंत�रक लेखापरी�ा पर �माणप� पा��म पर

टीओटी काय��म

�ीमती रािधका र�ोगी, आईएएस, उप महािनदेशक, एनआईआरडीपीआर (दाएं से पहली पं�� म� तीसरे), 

डॉ. धीरजा, एसोिसएट �ोफेसर और अ��, सीएसए (दाएं से पहली पं�� म� दूसरे), डॉ. �ीिनवास स�ा (दाएं से पहली पं�� म� पहले) और 

डॉ. राजेश कुमार िस�ा (दूसरी पं�� दाईं ओर से चौथे) टीओटी काय��म के अ� �ितभािगयो ंके साथ

1) �ामीण िवकास मं�ालय और जीआरआईपी के 

आंत�रक लेखापरी�ा मैनुअल को समझना ।

सामािजक लखेा परी�ा के� (सीएसए),  रा�ीय �

�ामीण िवकास एवं पचंायती राज स�ंथान ने 

एनआईआरडीपीआर म� 14 से 19 अ�ूबर, 2019 के 

दौरान �ामीण िवकास काय�� मो ं के आंत�रक 

ऑिडट पर तीन स�ाह के �माणप� पा��म पर 

छह िदवसीय �िश�को ं का �िश�ण (टीओटी ) 

काय�� म आयोिजत िकया । काय�� म का उद्घाटन 

�ीमती रािधका र�ोगी, आईएएस, उप महािनदेशक, 

एनआईआरडीपीआर �ारा िकया गया । उ�ोनें 

�ामीण िवकास काय�� मो ं म� जो�खम आधा�रत 

आंत�रक लखेा परी�ा के मह� के बारे म� बताया ।

�िश�ण काय��म म� तीन मॉ�ूल शािमल ह�:

डॉ. धीरजा, डॉ. �ीिनवास स�न, �ी क�णा मुथैया 

और �ीमती ससीरेखा �ारा चौथे िदन मनरेगा, 

पीएमएवाईजी, एनएसएपी और पीएमजीएसवाई 

पर समानांतर स� आयोिजत िकए गए । इन स�ो ं

के दौरान चार मु� �ामीण िवकास काय��मो ंके 

बारे म� एक प�रचय �दान िकया गया । इसके बाद 

काय��म के काया��यन म� शािमल जो�खमो ंकी 

पहचान करने पर समूह काय� िकया गया । 

�ैगिशप योजनाओ ंपर समूह काय� के बाद, चार 

समूह ने क�ा म� पहचाने गए जो�खम मैिट� � 

��ुत िकए । 5 व� िदन पर, �ितभािगयो ं को 

डॉ. वी. के. रे�ी और डॉ. राजेश �ारा िविभ� 

�िश�ण िविधयो ं से प�रिचत कराया गया । के. 

िस�ा िन�िल�खत �ितभािगयो ंको सीएसए टीम 

�ारा मू�ांकन िकए गए �ामीण िवकास काय��मो ं

पर ���गत ��ुितयां देने के िलए कहा था । 

अंितम िदन, आं� �देश सामािजक लेखापरी�ा 

यूिनट के िनदेशक �ी जी. �ीकांत ने आं� �देश म� 

आंत�रक लेखा परी�ा काय� पर एक �ा�ान 

िदया । इसके बाद मू�ांकन और समापन स� 

आयोिजत िकया गया । चार रा�ो ं (िद�ी, 

िहमाचल �देश, राज�थान और म� �देश) के 

एसआईआरडी का �ितिनिध� करने वाले कुल 17 

�ितभािगयो ंने काय��म म� भाग िलया ।

3) �ामीण िवकास काय��मो ंका अवलोकन और 

�ामीण िवकास काय��मो ंके िलए आंत�रक लेखा 

परी�ा का आवेदन ।

2) आंत�रक लेखा परी�ा का प�रचय: बुिनयादी 

अवधारणाओ ं और जो�खम आधा�रत आंत�रक 

लेखा परी�ा के तरीको ंको समझना ।

इन तीन मॉ�लू को छह िदनो ंम� 16 क�ा स�ो ंम� 

कवर िकया गया । �ा�ान, समहू काय� और 

���गत ��िुतयो ंके मा�म से �िश�ण �दान 

िकया गया । पहले िदन, जो�खम पर आधा�रत 

आंत�रक लखेापरी�ा की अवधारणा, उपयोिगता 

और काय�� णाली पर �ा�ान �ी य.ूएस. पतं, 

सवेािनव�ृ सीसीए, िवदेश म�ंालय �ारा िदया गया, 

�ी यशु शमा,�  एसीए, �ामीण िवकास म�ंालय ने 

एमओआरडी के आंत�रक लखेापरी�ा मनैअुल के 

प�रचय और उपयोग के िलए मागद� शन�  और 

एमओआरडी की िपछली आंत�रक लखेापरी�ा 

�रपोट� की समी�ा पर स� िलया । �ी वाई.वी. कृ�ा 

राव, आं� �देश सरकार, पीएजी के ससंाधन ��� 

और �ी िवजया कुमार ने आंत�रक लखेापरी�ा की 

बिुनयादी अवधारणाओ ं और स� 2 और िदन 3 

( मॉ�लू 2 )  पर जो�खम आधा�रत आंत�रक 

लखेापरी�ा करने की काय�� णाली पर स� िलया ।
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जीपीडीपी के िलए जन योजना अिभयान, 2019 – 'सबकी योजना सबका िवकास'

एनआईआरडीपीआर, हैदराबाद म� जन योजना अिभयान 2019 के उ�ुखीकरण �िश�ण के �ितभागी

�ी रा�ल भटनागर, सिचव, एमओपीआर ने 24 अ�ूबर, 2019 

को लखनऊ म� जन योजना अिभयान �े�ीय काय�शाला का 

उद्घाटन िकया

�ी ि�व�� िसंह रावत, मु�मं�ी, उ�राखंड 10 अ�ूबर, 2019 को ऋिषकेश म� जन योजना 

अिभयान �े�ीय काय�शाला के उद्घाटन के अवसर पर �ितभािगयो ंके साथ

एनआईआरडीपीआर ने िमशन अं�ोदय सव��ण 

��ावली (अब, 29 िवषयो ंको कवर करने वाले 143 

मापदंडो)ं को संशोिधत करने म� मह�पूण� भूिमका 

िनभाई, तािक अंतराल को �भावी ढंग से पहचाना 

जा सके और सा� आधा�रत योजना तैयार करने 

म� �ाम पंचायतो ं का समथ�न कर सके । 

एनआईआरडीपीआर �ारा हैदराबाद (6  - 7 

िसत�र, 2019) को अिभमुखीकरण �िश�ण 

आयोिजत िकए गए और गुवाहाटी म� (12 -13 

िसतंबर, 2019) से सभी रा�ो ंऔर क� �शािसत 

�देशो ंम� इस वष� के अिभयान के िलए टोन सेट 

िकया है ।

हाल ही म�, लखनऊ म� चार �े�ीय काय�शालाओ ं

का आयोजन िकया गया (भारत-गंगा के मैदानी �े� 

से छह रा�ो ं को कवर करते �ए), ऋिषकेश 

(िहमालयी �े� के पांच रा�ो)ं और चे�ई (नौ रा�ो ं

और तटीय �े� से पांच क� � शािसत �देशो)ं म�, और 

रायपुर म� (10 पीईएसए रा�ो ंको कवर) िकया 

गया । रा�ो ंम� िविभ� िहतधारको ंम� जीपीडीपी के 

बारे म� जाग�कता पैदा करना और जीपीडीपी 

�ि�या म� उनकी भागीदारी सुिनि�त करना, इन 

काय�शालाओ ंके �मुख प�रणामो ंम� से एक है । इन 

सभी �िश�ण और काय�शालाओ ं का सम�य 

पंचायती राज, एनआईआरडीपीआर के क� � के 

संकाय �ारा िकया गया ।

�ाम पंचायत के िलए उपल� संसाधनो ंका उपयोग 

आिथ�क िवकास और सामािजक �ाय के िलए �ाम 

पंचायत को �ाम पंचायत िवकास योजनाओ ं

(जीपीडीपी) की तैयारी के िलए संवैधािनक �प से 

अिनवाय� िकया जाता है । �थानीय लोकतं� और 

लोगो ंके नेतृ� वाले िवकास को मजबूत करने के 

िलए, पंचायती राज मं�ालय (एमओपीआर) और 

�ामीण िवकास मं�ालय (एमओआरडी) ने देश भर 

म� 2 अ�ूबर 2018 से 31 िदसंबर 2018 तक 

जीपीडीपी (सबकी योजना सबका िवकास) की 

तैयारी के िलए संयु� �प से जन योजना अिभयान 

चलाया था । इस अिभयान के दौरान, 2019-20 के 

िलए जीपीडीपी की तैयारी के िलए कई गितिविधयाँ 

की गईं । रा�ीय �ामीण िवकास सं�थान और �

पंचायती राज, हैदराबाद ने इस अिभयान के िलए 

सभी रा�ो ंऔर क� � शािसत �देशो ंको उ�ुख 

करने म� मह�पूण� भूिमका िनभाई । इसी तरह के 

उ�े�ो ंके साथ, जन योजना अिभयान 2019 को 

2 अ�ूबर, 2019 को आरंभ िकया गया और सभी 

�ाम पंचायतो ंम� गितिविधयाँ की जा रही ह� ।

इस अिभयान के भाग के �प म�, जीपीडीपी की 

गुणव�ा के पहलुओ ंपर िवशेष जोर देने के साथ, 

�ापक जीपीडीपी की तैयारी म� रा�ो ं और 

क� �शािसत �देशो ं को संभालने के िलए िवषय 

आधा�रत �े�ीय काय�शालाओ ंकी एक �ंृखला का 

आयोजन िकया गया ।



�गित, अ�ूबर 2019                                                             12                                                                एनआईआरडीपीआर

एनआईआरडीपीआर म� आयोिजत की गई ईटीसी की दो िदवसीय रा�ीय संगो�ी  �

डॉ.  ड�ु आर रे�ी, आईएएस, महािनदेशक, एनआईआरडीपीआर (दाएं से पहली पं�� म� पांचवे) और �ीमती रािधका र�ोगी, आईएएस, उप 

महािनेदेशक, एनआईआरडीपीआर (दाएं से पहली पं�� म� चौथे) रा�ीय संगो�ी के अ� �ितभािगयो ंके साथ �

22 -23 अ�ूबर, 2019 के दौरान रा�ीय �ामीण �

िवकास और पंचायती राज सं�थान म� ईटीसी की 

रा�ीय संगो�ी का आयोजन िकया गया । 66 ईटीसी �

के �ाचाय�,  �मुख और व�र� संकाय सद�, 

एनआईआरडीपीआर के संकाय, �ामीण िवकास 

मं�ालय,  भारत सरकार के अिधकारी और 

एसआईआरडी,  रा� सरकारो ं और 

एनआईआरडीपीआर के रा� िलंक अिधका�रयो ं

के कुछ �ितिनिधयो ं ने िवचार-िवमश� म� भाग 

िलया ।

उद्घाटन स�

डॉ. िकरण जालेम, सहायक �ोफेसर और �मुख, 

सीआरटीसीएन �ारा मु� अितिथ और 

�ितभािगयो ंके �ागत के साथ संगो�ी शु� �ई । 

िवचार-िवमश� के िलए काय��म अनुसूची और मु�ो ं

पर संि�� जानकारी देते �ए, डॉ. जालेम ने �मता 

िनमा�ण के बढ़ते मह� का उ�ेख िकया और इस 

�यास म� ईटीसी की मह�पूण� भूिमका पर �काश 

डाला । अनुसूची का िज� करते �ए उ�ोनें कहा 

िक उनके अनुभवो ं और �ितिबंबो ं के संदभ� म� 

ईटीसी से अिधक सुनने का �यास है और 

एसआईआरडी और एनआईआरडीपीआर के 

साथ सहयोग करने के िलए अपनी ताकत का लाभ 

उठाने के िलए उिचत �रो ंपर कार�वाई के िलए 

िविश� िबंदुओ ंको तैयार करना ।

डॉ.  ड�ु आर रे�ी, आईएएस, महािनदेशक, 

एनआईआरडीपीआर, ने अपने उद्घाटन भाषण म� 

जोर िदया िक संगो�ी का उ�े� �ामीण लोगो ंकी 

अपे�ा को पूरा करने के िलए उ�े�ो ंको िफर से 

प�रभािषत करना है और काय��मो ं के बेहतर 

ि�या�यन और इसके िलए उनके योगदान के 

संदभ� म� ईटीसी को �ा भूिमका िनभानी हेागी पर 

सोचं� । जबिक �मता िनमा�ण और �िश�ण 

मह�पूण� है, भावुक नेतृ� िवकिसत करना और 

उतना ही मह�पूण� है िजतना दूसरो ंके अनुभवो ंसे 

सीखना । �िश�ण की गुणव�ा एक और �े� है 

िजस पर �ान देने की आव�कता है; जबिक 

सूचना �ौ�ोिगकी के उपयोग के मा�म से �ान 

तक प�ंच आसान हो गया है, योजनाओ ंके बेहतर 

ि�या�यन के िलए िन� �र पर िहतधारको ंके 

कौशल पर ईटीसी की भूिमका अिधक होनी चािहए 

। एक िश�ण गितिविध के �प म� सफलता की 

कहािनयो ं की तैयारी िश�ण साम�ी को समृ� 

करने के िलए की जानी चािहए ।

इसिलए, इन वष� म�, �ामीण िवकास के िलए, इन 

�िश�ण सं�थानो ंको दूसरो ंके बीच मजबूत करने 

के �यास शु� िकए गए ह� । क� �ीय योजना के तहत 

क� �ीय �ामीण िवकास मं�ालय ने �ामीण िवकास 

काय��मो ं को �बंधन सहायता �दान की और 

िजला योजना �ि�या को मजबूत करना, 

एसआईआरडी और ईटीसी को िव�ीय सहायता 

�दान करने के मा�म से �ामीण िवकास 

काय��मो ंके �भावी काया��यन के िलए रा�ो ंकी 

�िश�ण गितिविधयो ंका समथ�न कर रहा है ।

देश म� 90 ईटीसी ह� । इन सं�थानो ंके अिधकांश 

पूव� �ामसेवक �िश�ण क� � (जीटीसी), पंचायती 

राज �िश�ण क� � (पीआरटीसी) ,  और �ाम 

िवकास अिधकारी �िश�ण क� � (वीडीओटीसी) थे, 

िज�� ब�उ�ेशीय �ाम िवकास काय�कता�ओ ंऔर 

पीआरआई के काय�क�ा�ओ ंके �िश�ण के िलए 

सामुदाियक िवकास काय��म के तहत पचास के 

दशक के दौरान �थािपत िकया गया । हालांिक, �े� 

की वा�िवकता से पता चलता है िक ये ईटीसी, जो 

िक �ंटलाइन �िश�ण क� � �आ करते थे, अपने 

मौजूदा बुिनयादी ढांचे, संकाय और अ� संसाधनो ं

म� सीमाओ ं के कारण उभरते �िश�ण 

आव�कताओ ंको पूरा करने म� स�म नही ंह� । 

�ीमती रािधका र�ोगी,  आईएएस,  उप 

महािनदेशक,  एनआईआरडीपीआर ने अपनी 

�ारंिभक िट�णी म�, भौितक संरचना के संदभ� म� 

अंतराल पर जोर िदया, ईटीसी म� उपल� संकाय 

पद और संसाधनो ंको बड़ी सं�ा म� पदािधका�रयो ं

के �प म� तैयार करने की आव�कता है, जो 

�ॉक, िजला या िविभ� लाइन िवभागो ंम� काम कर 

रहे ह�, �ामीण समुदायो ं को सश� बनाने के 

उ�े� से िविभ� योजनाओ ं और काय��मो ं के 

�भावी काया��यन के िलए उ�� �िशि�त िकया 

जाना है । इतनी बड़ी सं�ा म� ईआर, किम�यो ंऔर 

अ� िहतधारको ं �ारा उ�� चुनौितयो ं को दूर 

करने के िलए जैिवक संयोजनो ंको िवकिसत करने 

की आव�कता है । उ�� �िशि�त करने की 

आव�कता है जो एक सीिमत समय सीमा के 

भीतर हो तािक उपल� संसाधनो ं का बेहतर 

उपयोग हो ।
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डॉ.  ड�ु आर रे�ी, आईएएस, महािनदेशक, एनआईआरडीपीआर, संगो�ी के �ितभािगयो ंको संबोिधत करते �ए

�ामीण िवकास और िवकास पेशेवरो ंकी �मता 

िनमा�ण के बढ़ते मह� के िलए नई पहल के उभरते 

संदभ� म� ईटीसी के �दश�न की समी�ा करने हेतु 

रा�ीय संगो�ी की योजना बनाई गई । बड़ी सं�ा �

म� किम�यो ं को �ॉक और गांव के �रो ं पर 

�िशि�त िकया जाना, ईटीसी की �मुख भूिमका 

इन किम�यो ं की �मता िनमा�ण है । ईटीसी के 

वािष�क िन�ादन की समी�ा के अलावा, क� �ीय 

�े� योजना के तहत �दान िकए गए आवत� 

अनुदान के बुिनयादी ढांचे, संकाय और मानक 

प�ित से संबंिधत मु�े काय�सूची और िवचार-

िवमश� का भाग है । इसके अलावा, पीआरआई 

और �ामीण िवकास और पंचायती राज �मुख 

काय��मो ं के िलए �मता िनमा�ण म� ईटीसी की 

भूिमका और योगदान पर चचा� की गई ।

ईटीसी के सं�थागत �बंधन और िन�ादन के 

िविभ� आयामो ंपर मु�ो ंकी पहचान की गई है । 

इनम� �िश�ण, अनुसंधान और �ामीण िवकास, 

पीआरआई और संकाय िवकास काय��म, संकाय, 

�शासन और नेटविक� ग,  िव� पोषण के 

काय�कताओ ंकी �मता िनमा�ण, राज� के अपने 

�ोत बढ़ाने के साधन (ओएसआर), भौितक कोष 

की �थापना और भौितक बुिनयादी ढाँचे को बढ़ाने 

की समी�ा शािमल है ।

 - मॉडल ईटीसी 

िवचार-िवमश� के अनुभवो ंऔर सव��म �थाओ ंको 

साझा करने की सुिवधा �दान करने की योजना 

बनाई गई तािक वही काय�सूची की चचा� का आधार 

बन सके । काय� समूहो ंके मा�म से िवचार-िवमश� 

की सुिवधा, इसके प�ात् ��ुतीकरण और समूह 

िन�ष� पर चचा� । इस �कार, आरंिभक और 

उद्घाटन स� के बाद, िजसम� िवचार-िवमश� के िलए 

�र िनधा��रत िकया, �ितभािगयो ं को �जांिकत 

मु�ो ं पर चचा� करने और आगे की कार�वाई के 

��ावो ंको तैयार करने के िलए चार समूहो ंम� बांटा 

गया । इ�� ��ुत िकया गया और िसफा�रशो ंको 

उनकी ��ुितयो ंऔर पूण� स�ो ंम� अ� समूहो ंकी 

�िति�या के बाद ठीक िकया गया ।

काय�सूची के अलावा,  पीएफएमएस,  टीएमपी, 

आिद पर ��ुितयां और स� भी िकए गए । 

��कुमा�रयो ं �ारा ' संपूण मानवता – �ामीण 

गरीबो ंकी सेवा का तरीका' एनआईआरडीपीआर 

�ारा योजना की गई काय��म का एक िवशेष स� 

के अलावा डॉ. किथरेसन, एसोिसएट �ोफेसर और 

अ��,  सीपीआर,  एनआईआरडीपीआर �ारा 

मा�र व�ाओ ं के �माणन पर एक संि�� 

��ुित आयोिजत की गई । प�रसर म� �ामीण 

�ौ�ोिगकी पाक�  (आरटीपी) की या�ा का आयोजन 

िविभ� �ामीण तकनीको ंम� �ितभािगयो ंको पेश 

करने और �ामीण �े�ो ं म� �ितकृित और 

�थानांतरण के िलए उनके दायरे को देखने के िलए 

िकया गया । अनुवत� कार�वाई के िलए मु�े जो 

एनआईआरडीपीआर, एसआईआरडी और ईटीसी 

�रो ंपर शु� िकए जाने ह�, काय��म के समापन 

भाग म� शािमल िकए गए । डॉ. िकरण जालेम, �ी 

एम. पापी रे�ी और सीआरटीसीएन दल ने 

काय��म का सम�यन िकया ।



�गित, अ�ूबर 2019                                                             14                                                                एनआईआरडीपीआर

असंतु� �थानांतरण की जाँच: ओिडशा के नुआपाड़ा �ॉक से एक मामला अ�यन

सव� करते युवा पेशेवरो ंका दल

�म ठेकेदारो ं�ारा भोजन के िलए �पये 650 से 

�पये 1,500 तक �ित स�ाह िदये जाते ह� । �ामीण 

वहां रहने के िलए अ�थायी �व�था करते ह� । �म 

ठेकेदारो ं�ारा �दान की गई मौि�क सहायता को 

शू� �ितशत �ाज के साथ ऋण माना जाता है ।

इन �ामीणो ंको �वास करने म� कोई िदलच�ी 

नही ंहै, लेिकन उनके पास कोई िवक� नही ंहै,

अिधकांश िकसान खरीफ मौसम म� ही कृिष करते 

ह�, �ोिंक रबी मौसम के दौरान िसंचाई की कोई 

सुिवधा उपल� नही ंहै । खरीफ सीजन के दौरान, 

वे �ादातर धान उगाते ह�, िजसे वे िदसंबर तक 

काटते ह� । बाद म�, वे उ�र �देश, ओिडशा और 

अ� �थानो ंके ईंट भ�ो ंम� चले जाते ह� । उनके पास 

अपने गांव म� कृिष के अलावा आय का कोई

िनयिमत �ोत नही ंहै । �ामीणो ंका कहना है िक 

महा�ा गांधी रा�ीय �ामीण रोजगार गारंटी योजना �

उ�� आय का एक िनयिमत �ोत �दान नही ंकर 

सकती थी । इस पृ�भूिम के �खलाफ, �म ठेकेदारो ं

ने इन �ामीणो ंके िलए एक योजना की प�रक�ना 

की, िजससे �ामीणो ंऔर �यं दोनो ंको लाभ हो । ये 

�िमक ठेकेदार शू� �ितशत �ाज दर के साथ 

�ामीणो ंको अि�म पैसा �दान करते ह� । अि�म के 

िलए योजना सारणीब� �प म� नीचे दी गई है ।

इस बीच, ईंट भ�े 1,000 ईंट बनाने के िलए �पये 

1,000 �दान करते ह� । लेिकन जैसे ही ये �ामीण 

�िमक ठेकेदारो ंके मा�म से आते ह�, उ�� 650  

�पये से लेकर 800 �पये �ित 1,000 ईंटो ंका �म 

शु� िमलेगा और बाकी पैसा ठेकेदारो ं को 

कमीशन के �प म� जाता है । अगर �ामीण �िमक 

ठेकेदारो ंके समथ�न के िबना ईंट भ�ो ंपर आते ह�, 

तो उ�� 1.000 ईंटो ंके िलए 1.000 �पये िमलते ह� । 

ये �ामीण ज� से ज� अि�म पैसा चुकाने के िलए 

ओवर टाइम करते ह� ।

वे उ�� उ�र �देश और ओिडशा के िविभ� �थानो ं

पर ईंट भ�ो ंम� काम करने के िलए कहा जाता ह� 

तािक वे पैसे वापस कर सक�  । �म ठेकेदारो ं�ारा 

आने और जाने का या�ा शु� भी अदा िकया जाता 

है । वे िकसी भी आपातकालीन उ�े�ो,ं िववाह, 

प�रवार म� मृ�ु की िकसी भी घटना आिद के िलए 

धन �दान करते ह� । यह सब शू� �ितशत �ाज 

के साथ आता है । �म ठेकेदारो ंकी योजना ब�त ही 

आकष�क है और इसने �ामीणो ंको पलायन करने 

के िलए मजबूर िकया है । जबिक �ामीण ईंट-भ�ो ं

म� काम करते ह�, जो उ�� �दान िकया जाता है ।

असंतु� �थानांतरण के बारे म� त�

िन�िल�खत अ�यन ओिडशा के नुआपाड़ा और 

बलांगीर िजलो ंम� युवा पेशेवरो ंकी एक टीम �ारा 

िकए गए घरेलू सव��ण पर आधा�रत है, तािक 

असंतु� �थानांतरण और इसे कम करने के तरीको ं

के बारे म� पता लगाया जा सके ।

असंतु� �थानांतरण �ामीण �े�ो ंम� देखी जाने वाली 

एक घटना है जहाँ लोग भोजन की असुर�ा, गरीबी 

और रोजगार के अवसरो ंकी कमी आिद कारको ं

के कारण बेहतर आजीिवका के अवसरो ं की 

तलाश म� अ� �े�ो ंम� पलायन करते ह� ।

उ�� नुआपाड़ा और बलांगीर िजलो ंके तीन �ॉको ं

म� घरेलू सव��ण की िनगरानी का काम िदया गया । 

इस उ�े� के िलए पहचाने गए �ॉक नुआपाड़ा 

िजले के नुआपाड़ा �ॉक, बेलपाड़ा और बलांगीर 

िजले के खपरखोल �ॉक थे ।

नुआपाड़ा �ॉक म�, 10 �ाम पंचायतो ंको घरेलू 

सव��ण के िलए िच��त िकया गया और वे 

िबरोमल,  कुलीबांधा,  ज�ानी,  बोइरभडी, 

कोटेनचुआन,  सलीहा,  सािहपला,  दरीलामंुडा, 

कोडोमेरी और बुडीपाली ह� । लेखक की टीम 

कुलीबांधा और िबरोमल �ाम पंचायतो ं को 

आवंिटत की गई । डेटा सं�ह के िलए एक सव��ण

�ा�प तैयार िकया गया और िज�ेदारी �ाम 

पंचायतो ंके सामुदाियक व�ाओ ंऔर मा�र बुक 

कीपर को दी गई ।

सव��ण का संचालन करते समय, दल कई �ामीणो ं

के सामने आई, जो अ� रा�ो ंम� ईंट की भि�यो ंम� 

काम करने के िलए िवशेष �प से जनवरी से जून 

के मौसम के दौरान हर साल पलायन कर रहे थे । 

जब जांच की गई, तो �ामीणो ंने जवाब िदया िक 

उ�� शायद ही िकसी अ� िवक� के साथ छोड़ 

िदया गया हो और केवल �वास उनके अ��� का 

एकमा� समाधान था । िजन कारणो ंका उ�ोनें 

उ�ेख िकया है, वे जनवरी से जून तक आय के 

िनयिमत �ोत और रबी मौसम के दौरान िसंचाई 

सुिवधा की कमी के कारण थे ।
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डाटा सं�हण �गित पर है ।

घरेलू सव��ण �गित पर है

संकट �वास की जांच करना छोड़ िदया गया है: 

नुआपाड़ा �ॉक से एक मामला अ�यन, ओिडशा 

युवा पेशेवारो ंकी दल सव� कर रहे ह� �ोिंक उनके 

पास यहां कोई िनयिमत काम नही ंहै । �ामीणो ंको 

समझ म� आ रहा है िक ये �म ठेकेदार केवल 

अि�म भुगतान करने के जो�खम के अलावा कुछ 

भी िकए िबना पैसा कमा रहे ह� । वे इसे �ीकार 

करते ह� �ोिंक उनके पास कोई िवक� नही ंहै । 

�ामीणो ंका कहना है िक अगर सरकार एक ऐसी 

योजना शु� करती है जो �म ठेकेदारो ंके समान 

ही सुिवधा �दान करती है, तो पलायन को कम 

िकया जा सकता है �ोिंक कोई भी अपना घर नही ं

छोड़ना चाहता है ।

�थानांतरण को रोकने का एकमा� तरीका इन 

�ामीणो ंको उनके गांव या आस-पास के �े�ो ंम� 

आय का एक िनयिमत �ोत �दान करना है । 

अ�था, वे बेहतर िवक�ो ंकी तलाश म� पलायन 

कर� गे । महा�ा गांधी रा�ीय �ामीण रोजगार गारंटी �

योजना के तहत िनयिमत काम और समय पर 

मजदूरी का भुगतान �वासन को कम कर सकता है 

। दल ने �ाम पंचायत �र फेडरेशन के सद�ो ंके 

साथ �वास को कम करने के िलए एनआरएलएम 

के तहत संभािवत ह��ेप के बारे म� भी चचा� की । 

साथ ही, �ामीणो ंको साल भर उिचत िसंचाई सुिवधा 

का �ावधान इस मु�े की जाँच कर सकता है ।

�ाम पंचायत �रीय महासंघ को भी बाजार से 

बेहतर मू� �ा� करने के िलए कृिष उ�ादो ंजैसे 

बीज, उव�रक, कीटनाशक, आिद की थोक खरीद 

करनी चािहए और कृिष उ�ादो ं का सामूिहक 

िवपणन करना चािहए । एक बार जब �ामीण रबी 

के मौसम म� कृिष करना शु� करते ह�, तो दीन 

दयाल उपा�ाय �ामीण कौशल योजना के तहत 

कौशल �िश�ण बेहतर प�रणाम के िलए 18 से 35 

आयु वग� के �ामीण युवाओ ंको िदया जाता है ।

युवा �वसायकता� 

�थानांतरण को रोकने के िलए संभािवत 

ह��ेप

�ाम पंचायत �र महासंघ �ाम पंचायतो ं म� 

�वहाय�ता के अनुसार मुग� पालन और बकरी 

पालन जैसे अ� आजीिवका ह��ेप के िलए जा 

सकता है ।

�ी अनुराग कुशवाहा

�थानांतरण का लाभ �ामीणो ंऔर �म ठेकेदारो ं

दोनो ंको जाता है । �ामीणो ंको शू� �ितशत �ाज 

दर के साथ अि�म भुगतान, समय पर भुगतान, 

िकसी भी आपात / िववाह के िलए मौि�क 

सहायता, ठेकेदारो ं�ारा आसानी से डोर-टू-डोर 

सेवा, ईंट भ�ो ंपर िनयिमत काम और �ोहार की 

छुि�यो ंके साथ अि�म भुगतान िमलता है । इसके 

अलावा, काम करने की कोई मजबूरी नही ं है 

�ोिंक वे अगले साल भी कज� चुका सकते ह� । 

�वास का लाभ �ामीणो ंऔर �म ठेकेदारो ंदोनो ं

को जाता है । दूसरी ओर, �म ठेकेदारो ंको भी 

कमीशन के �प म� 150 �पये से लेकर 350 �पये 

�ित 1000 ईंटो ंका लाभ िमलता है । वे वा�व म� 

ईंट भ�ो ंम� �वािसयो ंको उलझाकर उिचत मा�ा म� 

धन कमाते ह� ।

ओिडशा आजीिवका िमशन

�ाम पंचायत �र महासंघ को �ाम पंचायत म� उन 

�े�ो ंकी पहचान करनी चािहए जहाँ सामुदाियक

बोरवेल िड� ल िकए जा सकते ह� । ये बोरवेल 5-10 

�यं सहायता समूह के घरो ंम� िसंचाई के िलए पानी 

की आपूित� कर सकते ह� । बोरवेल �थािपत करने 

की लागत सामुदाियक िनवेश िनिध ऋण / ब�क ऋण 

/ �यं के कोष से पूरी की जानी चािहए । िफर �ाम 

पंचायत �रीय महासंघ को बोरवेलो ंको िड� ल करने 

की मंजूरी के िलए �ाम रोजगार सेवक, काय�कारी 

अिधकारी और सरपंच के मा�म से खंड िवकास 

अिधकारी को ��ाव रखना चािहए । �ाम पंचायत 

�रीय महासंघ को बोरवेल का उिचत �थान खोजने 

के िलए कृिष िवभाग से आव�क माग�दश�न लेना 

चािहए । इस तरह, �ामीणो ं को रबी मौसम म� 

िसंचाई की सुिवधा िमलती है और वे पलायन नही ं

कर� गे ।

�ामीणो ंऔर �म ठेकेदारो ंको �थानांतरण का 

लाभ
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