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"ग्रामीण विकास समीक्षा" राष्‍ट रीय ग्रामीण विकास एिं पंचायती राज संस् थान, हैदराबाद – 30 (तेलंगाना)  
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तनमािताओं, कायिपालकों तथा विशिन् न समाजविज्ञान आयामों के बीच विचार वितनमय का एक मचं उपलब् ध कराता 
है । 
 

            इस पत्रिका में प्रकाशित लखेों में व् यक् त विचार लेखकों के अपने विचार है और इनके शलए राष्‍ट रीय ग्रामीण 
विकास एिं पचंायती राज संस् थान (हैदराबाद) ककसी िी प्रकार जजम् मेदार अथिा उत् तरदायी नहीं है । 
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    प्रकािन की तनरंतरता को बनाये रखने के शलए लेखकों से अनुरोध है कक ग्रामीण विकास हेत ु
विशिन् न क्षेिों से संबंधधत मौशलक, अनुसंधानात् मक तथा विश् लेषणात् मक लेख मूल रूप से हहन् दी में ही 
शलखें तथा हमें यथािीघ्र प्रेवषत करने की कृपा करें ताकक इस ज्ञान गांगा को जन साधारण तक ले जाया 
जा सके ।  फलत: ऐसे लेखों की िाषा सरल एिम ्बोधगम् य हो तथा आंकडो एिं सारणणयों का कम से 
कम प्रयोग हो ।  लेख टंककत होना चाहहए, हस् तशलणखत लेख स् िीकार नहीं ककये जायेंगे ।  इस संबंध में 
यहद ककसी सहायता की आिश् यकता हो तो संपादक से संपकि  कर सकते है  । 
 

सांप दकीय मांडल 

ग्र मीण विक स समीक्ष  सहयोगी लेखकों के ललए 
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1.   कोविड-19  क ल में प्रि सी मजदरूों की दश -ददश  एिां सांपोषीय 
सम ि न 

  डॉ. लोकेि जैन  * 

 

कोविड-19 महामारी न ेजब देि में  दस्तक दी तब राष्‍टरीय िासन - प्रिासन द्िारा जान है 
तो जहान है के नारे के साथ कई एततहाती कदम उठाए गए। जजसमें व्यापार उद्योग धंधे बंद 
करने पडे, सामाजजक दरूी बनाए रखने एिं प्रत्यक्ष जनसंपकि  को रोकने हेतु कर्फयुि जैसे कई 
अन्य उपाय ककए गए। आरोग्य की दृजष्‍टट से कोरोना ने अमीर - गरीब ककसी को िी नहीं 
बख्िा, कोई िेदिाि नहीं ककया लेककन आधथिक दजष्‍टटकोण से देखें तो इसकी मार उस मजदरू 
िगि पर सबस ेअधधक देखने को शमली जो दसूरे प्रांतो स ेमजदरूी हेत ुअन्य राज्यों तथा बड े
िहरों में रह रहा था। दिुािग्य से इस िगि को अपने ही देि में प्रिासी मजदरू के रूप में 
धचजन्हत ककया गया।  

 

एक देि एक राष्‍टरिाली संस्कृतत िाले देि में इस प्रिासी मजदरू िगि के साथ कमोिेि परायों 
जैसा ितािि देखने को शमला जजसमें अमानिीयता शमधश्रत थी। कोरोना काल के आरंशिक दौर 
में तथाकधथत प्रिासी मजदरू िगि के रोजगार ि आय के साधन छूटे, उनके पररिार के सदस्य 
कोरोना संिमण में तघरने लगे, अस्पताल मरीजों से खचाखच िरे थे, इन्हें परदेि में अपना 
कोई नहीं हदख रहा था तब अपनी और अपनों की जान बचाने के शलए एिं इस संकट काल 
में अपनों के बीच रहने के शलए अपनी जान की परिाह ककए त्रबना यह प्रिासी मजदरू िगि 
येनकेन प्रकारेण जो साधन शमला उससे अपने राज्य ि गांिों की ओर लौटने की संिि-
असंिि कोशिि में जुट गया।  

 

रेलिे स्टेिन ि बस स्टेिनों का मंजर िीडिरा था। पैसा देने के बाद िी साधन सुलिता नहीं 
थी। तब कुछ कंधों पर बच्चों को उठाए कुछ पैदल ही तेज धूप में चले जा रहे थे, तो कुछ 
गिििती महहलाएं िी अपने जरूरी सामान की गठरी शसर पर रखकर अपने गांि की ओर 
लौटने लगी थीं। आगामी सरकारी कदम क्या होगा?, अतनजश्चतता के इस दौर में कोई कुछ 
िी मुकम्मल तनणिय लेने की जस्थतत में नहीं था। मानिीय तनयंिण से परे इस माहमारी का 
कोई इलाज िी नहीं था। िासन-प्रिासन हो या आम जनता ककसी को कुछ िी नहीं सूझ रहा 
 

_______________________________________________________________________________________________ 

*  प्रोफेसर-ग्रामीण प्रबंध अध्ययन केन्र,  गूजरात विद्यापीठ,  
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था बस सािधान रहत े हुए ककसी तरह जान बच जाए, यही आलम सब ओर था। लेककन 
गरीब मजदरू को तो दोनों ओर से मरना था कोरोना की चपेट से िी और रोजी रोटी का 
जुगाड समाप्त होने से िी।  

 

थोडा समय बीतने पर कोविड के तनयंिण में लगी िासकीय व्यिस्था ने निीन कायिनीतत- 
"जान िी जहान िी" को अमली जामा पहनाया तथा आिश्यक सािधानी और कुछ प्रततबंधों 
के साथ व्यापार-उद्योगों को पुनः िुरु कराया गया जहााँ इस प्रिासी मजदरू समुदाय ने कफर 
से िहरों की राह पकडी। काफी लोगों की जजंदगी कफर से पटरी पर आन ेलगी लेककन कोविड 
कालीन लंबी समयािधध के ये पररितिन कई सिाल जेहन में छोड गए जजनका जबाि संपोवषत 
विकास की दृजष्‍टट से खोजने की प्राथशमक कोशिि यहााँ की गई  है। इस िम में प्रिासी 
मजदरू अशिगम को जानना जरूरी है। 

 

प्रि सी मजदरू.......... 
 

प्रिासी मजदरू की संज्ञा उस व्यजक्त को दी गई है जो िहााँ का नहीं माना जाता जहााँ िह 
अपनी सेिाएं देकर अपना गुजरान कर रहा है। िह अपने ही देि के दसूरे प्रदेि में बसा हुआ 
ऐसा परेदिी  व्यजक्त है जजसके िास्तविक अजस्तत्ि की जडें उसके मादरे ितन में हैं। ये लोग 
रोजगार की तलाि में अकेले, पररिार के कुछ सदस्यों के साथ या कफर समग्र पररिार के 
साथ िहरों में आ बसे तथा कुिल – अकुिल श्रमसाध्य कामों से जुडे। इनमें से काफी लोग 
ऐसे िी थे जजनके पास अपने गांि में जीिन तनिािह के पोषणक्षम साधन िेष नहीं रह गए थे 
और िे लाचारीिि िहर की ओर पलायन करते गए। 

 
इस दृजष्‍टट से प्रिासी मजदरू िह व्यजक्त या पररिार है जो रोजगार के चलते अपने ितन स े
दरू िहरों में जीिन यापन कर रहा है। व्यजक्त अपना गांि अपना गांि दो जस्थततयों में 
छोडता है- एक तो िह जो जीिन यापन हेतु गांि से बाहर साधन िोधन ेकी लाचारी (अथाित ्
मरता तो क्या न करता) में गांि से दरू आता है तथा दसूरा िह जो अपने गांि में सुखी 
सम्पन्न हैं ककन्तु शिक्षा, बेहतर रोजगार तथा औद्योधगक विकास एिं अन्य िौततक सुख सुख 
सविधाओं के उपिोग की मंिा से िहरों की ओर पलायन करता है और िहााँ अच्छी तरह स े
स्थावपत हो जाता है। समस्या पहले िाले िगि के साथ गंिीर होती है जो साधन-संसाधनों की 
विपन्नता और अिाि के कारण मजदरू बनकर रह गया है तथा पैसा कमाने के शलए हर 
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पररजस्थतत में रहने को तैयार है। िहीं प्रिासी मजदरू के रूप में उसकी पहचान उसे उस 
स्थानीय अपनेपन दरू रखती है जजसका िह मानिीय दृजष्‍टट से िास्तविक हकदार है। 

 

प्रिासी मजदरू का चररि पलायनिादी संस्कृतत से जुडा हुआ है। एक समय था जब हमारे 
बुजुगों को यह कहते हमने सुना करते थे कक कौरा (रोटी का टुकडा) शमलेगा, तब तक खायेगें, 
गांि छोडकर कहीं नहीं जायेंगे। ग्रामीण युिा सामान्यतया फौज में जान ेके शलए गांि छोडता 
था अन्यथा खेती या स्थानीय मजदरूी में मस्त रहता था। जीिनिैली सादगी से िरी हुई थी 
लेककन इसका मतलब यह नहीं था कक उसकी जजंदगी में अिाि नहीं थे अवपतु िह 
ऋणग्रस्तता से तघरा हुआ था, संतुशलत पोषक आहार से िी िंधचत था, रोजगार के पूरे साधन 
नहीं थे, निीन कौिल्यों का विकास नहीं था कफर िी िह अपना जीिन बसर कर लेता था। 
लेककन अब गांि बदलने लगे, जीिनिैली में मिीनी ि तैयार िस्तुएं स्थान लेने लगीं 
फलस्िरूप स्थानीय हुनर ि मजदरूी की मांग कम होने लगी और इसके साथ ही गांि से िहर 
की ओर विस्थापन का दौर िुरु हुआ। 

 

प्रिासी मजदरू पहले दैतनक मजदरूी की खोज में गांि से िहर, ब्लॉक, तहसील ि जजले की 
सीमाओं में आने लगे, उनमें से कुछ औद्योधगक जगत में अकुिल श्रम के चलते साप्ताहहक, 
पाक्षक्षक ि माशसक रूप से िहरो में आश्रय पाने लगे। पहले पुरुष समुदाय अकेला ही मजदरूी 
के शलए गांि से बाहर तनकलता था कफर िह अधधक कमाने के शलए पररिार के अन्य सदस्यों 
के साथ िहर में स्थावपत होन ेलगा जहााँ उसे अपने बच्चों के शलए गािं से बेहतर शिक्षा के 
अिसर, पररिार के सदस्यों के शलए बेहतर स्िास््य सुविधाएं तथा अपने ि बच्चों के िािी  
अच्छे रोजगार की आिा हदखनेने लगीं। ऐसे में सरुक्षक्षत स्िस्थ आिास की कमी को िी नजर 
अंदाज करते हुए िह िहर में रहने लगा तथा साथ ही साथ अपने गांि की थोडी बहुत खेती 
को िी संिालने  के शलए समय समय पर गांि आने-जाने लगा। जस्थतत सुधरी तो जमीन को 
आधे बटाई पर देकर अथिा अन्य प्रथाओं के जररए खेतीबाडी का काम कराने लगा जहााँ गांि 
में घर में बच गए बुजुगि और कुछ महहलाएं उस पर देखरेख करने लगे। 

 

कोरोना महामारी काल में जब रोजगार के साधन अचानक बंद हो गए,जीिन की असुरक्षा 
चहुाँओर हदखाई देने लगी, खचे ज्यों के त्यों थे, रसद आहद की उपलब्धता की अतनजश्चतता 
फैली हुई थी तब उन्हें अपना गांि, ितन याद आया और िे हर हाल में अपनों तक पहुाँचने 
की कोशिि में जुट गए जहााँ िे अपनों का साथ पा सकें  तथा अपनों का सहारा बन सकें  और 
अपने पररिार के सदस्यों के शलए कम से कम दो जून की रोटी का जुगाड इस कोराना 



9 
 

महामारी के संकट काल में सुतनजश्चत कर सकें । इसके शलए िे जान जोणखम में डालकर 
सडकों पर तनकल पडे। 

  

 

लंबी कतारों में घंटों महहलाओं और बच्चों के साथ िूखे-प्यासे खडे रहकर अपनी बारी का 
इंतजार इन प्रिासी मजदरूों की करुण कथा को व्यक्त कर रहा था। इनमें से कइयों को उनके 
माशलकों से उनकी मजदरूी का पैसा िी नहीं शमल पाया और काम से तनकल जाने का नोहटस 
िी शमल गया ऐसी जस्थतत में िहर में रुककर अपना जीिन तनिािह करना मुजश्कल हो गया। 
कोविड काल में प्रिासी मजदरूों ढएर सारी मुजश्कलों का सामना करना पडा जजनमें से कुछ 
मुजश्कलों का िणिन यहााँ ककया जा रहा है- 
 

कोविड क ल दरम्य न प्रि सी मजदरूों की आरोग्यलक्षी मुश्ककलें- 
 

कोविड-19 संिमण जजस तेजी से फैला उसने गरीब-अमीर सिी को अपनी चपेट में ले शलया 
उससे सिी सकते में आ गए। गरीब मजदरूों के पररिारों में कामकाजी सदस्य जब कोरोना से 
तघरे तो उनमें से बहुतों के पास अस्पताल तक पहुाँचने हेत ुपयािप्त साधन सुविधाएं नहीं थी, 
असपताल में बेड नहीं शमल रहे थे, दिा आहद रीटमेन्ट खचीला होने के कारण उनकी पहुाँच से 
बाहर हो गया, कोरोना संिमण से प्रिावित होने के कारण घर के सदस्य मरीज से शमल नहीं 
पा रहे थे, मतृ्यु की केिल सूचना शमल रही थी, मतृ देह का तनस्तारण तो अस्पताल प्रिासन 
द्िारा सामूहहक रूप से ही कराया जा रहा था। आइिोलेिन में िी रहन ेकी सुरक्षक्षत जगह 



10 
 

इन प्रिासी मजदरूों के पास नहीं थी। दिा के साथ जो िोजन जरूरी था िह िी इन्हें मुहैया 
नहीं था। नाररयल पानी जो कोरोना में राहत दे सकता था उसकी कीमत 20 रूपये प्रतत नग 
से बढ़कर 80-90 प्रतत नग पहुाँच गई, फल आहद की कीमतें िी बहुत बढ़ गईं। उस मयािहदत 
बचत िाले प्रिासी मजदरू के शलए कोरोना का इलाज इस िहर में बहुत मुजश्कल हो रहा था। 

 

प्रि सी मजदरूों में कोरोन  प्रनतरक्षी सुरक्ष त्मक उपयों के प्रनत उद सीनत - 
 

देि के प्रधानमंिी ि अन्य िासन िगि की माशमिक अपील के बाबजूद प्रिासी मजदरूों के 
पररिारों में करोना के विशिन्न सुरक्षात्मक उपायों- सामाजजक दरूी बनाना, मास्क पहनना, 
हाथों को सेनेटाइज करना आहद के प्रतत जागतृत एिं संिेदना का प्रिाह कम देखने को शमला। 
संिितः इसके पीछे उनकी अज्ञानता तथा पैसे की कमी को एक महत्िपूणि कारण माना जा 
सकता है। ककन्तु इस उदासीनता ने कोरोना संिमण की संिािना को बढ़ाया। इस िगि के एक 
बडे िाग में नकारात्मक मनोिवृि िी घर कर रही कक इस तरह उपायों से कुछ होने िाला 
नहीं है और िे जरूरी उपायों को अपनाने में उदासीनता बरतने लगे पररणातः समाज के अन्य 
िागों से कटते चले गए। 

 

प्रि सी मजदरूों के बच्चों की लशक्ष  पर दषु्‍टप्रभ ि- 
 

कोरोना काल में प्रथम पडाि में शिक्षण व्यिस्था पूरी तरह ठप्प पड चुकी थी। कुछ समय 
पश्चात देि में ऑनलाइन शिक्षण व्यिस्था के जररए शिक्षण कायि को जारी रखा गया ककन्तु 
इस व्यिस्था से िे बच्चे ही लािाजन्ित हो सकते थे जजनके पररिार में स्माटि फोन तथा 
इंटरनेट डेटा ररचाजि की पोषणक्षम आधथिक क्षमता विद्यमान थी, पररिार के रहने का 
स्थातयत्ि था, गांि में इंटरनेट की पहुाँच थी। प्रिासी मजदरूों के बच्चों में स्थातयत्ि नहीं था 
इसशलए इनकी शिक्षा बुरी तरह प्रिावित हुई हांलाकक सरकारी नीततयों के चलते इन साल नहीं 
त्रबगडा इन्हें अगली क्लास में प्रमोट कर हदया गया ककन्तु सीखने की प्रकिया तनः संदेह 
अपेक्षाकृत अधधक बाधधत हुई।  

 

कोरोन  पीडड़त ि उसके पररि र के स थ अछूत जैस  अम निीय व्यिह र- 
 

यह िी समझन ेिाली एक बडी बात है कक कोरोना से व्यजक्त ही संिशमत और पीडडत नही ं
होता अवपतु उसका असर पूरे पररिार पर होता है। हालांकक कोरोना से बचने के शलए 
सामाजजक दरूी अतनिायि थी लेककन कोरोना पीडडत व्यजक्त के पास इतना आिासीय स्थान 
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नहीं था िह अलग अलग रहल सके। आसपास ि कायिस्थलीय सहकशमियों द्िारा पीडडत 
व्यजक्त के साथ ही नहीं अवपतु उसके पररिार के अन्य स्िस्थ सदस्यों के साथ िी अछूत 
जैसा मानिीय व्यिहार ककया जाता था। यह मानशसक पीडा अकल्पनीय थी जो उसे तनरी 
अमानिीयता के साथ हर पल यह अहसास कराती थी कक कोरोना संिमण के कारण िह 
समाज का एक सडा हुआ हहस्सा बन चुका है जजसका काटा जाना (अलग होना) ही एक माि 
उपाय है। जजस व्यजक्त को कोरोना हुआ है िह ही इस अदृश्य पीडा को महसूस कर सकता है 
क्योंकक इसकी व्याख्या िब्दों से परे हो चली है। जहााँ उसे अपनापन ि ढाढस की आिश्यकता 
ि अपेक्षा थी िहााँ उसे अपने आसपास के लोगों से उसके बदले में जब यह परायापन  ि 
अछूत जैसा व्यिहार शमले तो क्यों न िो अपने ितन की ओर चले...। 

 

मनोस म श्जक एिां भ िन त्मक पक्ष- 
 

कोरोना पीडडत प्रिासी मजदरू परदेि में मानशसक रूप से टूट चुके थे कुछ सूझ नहीं रहा था 
कक उनके शलए क्या सही है, क्या नहीं। साधन संसाधनों के अिािों में एक बार जजंदगी काटी 
जा सकती है ककन्तु िािनात्मक सहयोग के अिाि में नहीं वििेषकर संकट की घडी में जब 
कोई दःुख बांटने आगे आता है जो दःुख का अहसास कम होता है। कोरोना काल में इसकी 
कमी सिी जगह देखने को शमली। प्रिासी मजदरूों के शलए तो यह कफर िी परदेि था। िह 
जजतना बीमारी से नहीं टूटा उससे कहीं अधधक बार बार अपनेपन के अहसास की कमी के 
कारण टूटने को वििि हुआ। 

 

करोन  क ल में प्रि सी मजदरूों की पररिहन सांबांिी मुश्ककलें- 
 

कोरोना काल में पररिहन का जुगाड प्रिासी मजदरूों के शलए एक बडी चुनौती बनी हुई थी। 
साधन मयािहदत, मनमाना ककराया कफर िी उन्हें जगह की मारामारी से दो-चार होना पड रहा 
था । पररिहन को लेकर राज्य ि केन्र सरकारों के बीच राजनीतत चल रही थी उसका 
खाशमयाजा िी इन प्रिासी मजदरूों को िुगतना पड रहा था। कोई गाडडया चलाने के सब्जबाग 
हदखा रहा था तो कोई पाटी उन बसों को रोककर राजनीततक हसरतों को पूरा करने में लगी 
हुई थी। बहुत ही दयनीय दिा में इन प्रिासी मजदरूों ने कायि स्थल से अपने ितन तक का 
यह सफर ककसी तरह स ेपूरा ककया। इस सफर में ककतनों न ेअपनों को खोया इसका अंदाजा 
लगाते हुए हदल कांपने लगता है।  
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कोरोन  क ल में प्रि सी मजदरू क  रोजग र ि आधथिक पक्ष 

 

कोरोना काल के आरंि में अचानक आधथिक प्रिवृियों को रोक देने से रोजगार तुरंत छूट गया 
िे पल िर में घर से बेघर हो गए। रोज कंुआ खोद कर पानी पीने िाले मजदरू काम न 
शमलने से पेट बांधकर बैठने को मजबूर हो गए। गांि पहुाँच कर खचि कम होगा यह सोचकर 
गााँि की ओर चले तो बहुत सारी मुजश्कशलयों के बीच िे सफर तय कर रहे थे। उस समय 
ऐसा लग रहा था कक गांि से यहााँ आकर उन्होंने िास्ति में बडी िूल की और कई आधथिक 
विश्लेषकों का मानना था कक लोगों को अपनी जान ज्यादा प्यारी है अब गााँि पहुाँचने के बाद 
ये प्रिासी मजदरू िहर में िापस नहीं आयेंग।े लेककन यह धारणा दसूरी लहर समाप्त होन े
तक शम्या सात्रबत होने लगी। आय के साधनों का अतनजश्चतता दंि साथ िे गांि की ओर 
गए तो सही लेककन हटक नहीं सके इसीशलए जब तो फैक्टरी माशलकों  ने इन्हें हटकट िेजकर 
िापस िहर बुलाया तो ये सहषि तयैार होकर रेन में सिार हो गए, गाडी िही पुराने ढरे पर 
चल पडी। लेककन कई प्रश्न आधथिक धचतंकों के जेहन में छोडकर चली गई जजसकी चचाि इस 
लेख के अंत में संपोषीय समाधन के रूप में रखकर करने की गई है। 

 

कोरोन  क ल में प्रि सी मजदरू की स म श्जक सरोक रों की श्स्थनत 

 

चार पैसे कमाने के शलए व्यजक्त न ेगांि छोडा, मजदरू बना और प्रिासी िी कहलाया उसके 
पीछे की एक अहम ्िजह सामाजजक सरोकारों में बदलाि रहा है। समाज में िादी वििाहों को 
लेकर गांि से बाहर रहन ेिाले लडके ि पररिार की जो प्रततष्‍टठा है िह स्थानीय व्यजक्त की 
नहीं। आय एक पैमाना है लेककन कई बार चयन को उसे िी दरककनार कर हदया जाता है। 
लेककन कोरोना काल में देखा गया कक कोरोना संिमण का असर गांि की अपेक्षा िहर में 
अधधक हुआ क्योंकक िहााँ सामाजजक दरूी बनाए रख पाना मुजश्कल हो रहा था। उस समय 
ग्रामीण समुदाय में प्रिासी समुदाय के साथ सामाजजक सरोकारों का जस्थतत के प्रतत राय 
अिश्य बदली ककन्तु उसमें स्थातयत्ि ि दृढ़ता नहीं हदखी। कहने का मतलब यही है कक लोगों 
में िहर के प्रतत जो लगाि ि लालच था कोरोना महामारी उस पर लगाम नहीं लगा सकी। 
अपनेपन को लेकर लोगों ने समाजजक सरोकारों के मायनों में पररितिन को आत्मसात अिश्य 
ककया। िे संिशमत के साथ रहने की बजाय दरू रहने में िलाई समझने लगे। यहााँ तक देखा 
गया कक लोग मरण जैसे प्रसंग में एक दसूरे के पररिार के साथ नहीं हदखे। समाजजक 
िैिाहहक समारोह मयािहदत संख्या में शसशमट कर रह गए, खुशियां शसमट सी गईं।    
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प्रि सी मजदरूों की मुश्ककलों क  स्थ यी सांपोषीय सम ि नः प्रि नमांत्रीजी क  आत्म ननभिर 
भ रत अलभय न 

 
कोरोना महामारी का दौर लगिग साल िर के बाद कुछ थमा लेककन जो जस्थततयां आज िी 
बन रही हैं अथिा विश्ि स्तर पर कफर से कोरोना की तीसरी – चौथी लहर की जो हलचल हो  
रही है, उसने कफर से समाजजक-आधथिक, मनोिैज्ञातनक एिं आरोग्य की दृजष्‍टट से सािधान 
रहने हेतु सचेत ककया है और यह सोचने को वििि ककया है कक हम एक बार स्थायी 
समाधान की हदिा में विचार करें, कायिनीततयां बनाएं और उन्हें अमलीजामा पहनाएं।  

 

हमारे देि के प्रधानमंिीजी ने िैजश्िक संपोवषत विकास ध्येय की शसद्धध हेतु 2020 स े
आत्मतनििर िारत का महाअशियान िुरु ककया जजसे प्रिासी मजदरूों के पुनः अपने गांि में 
विस्थापन की हदिा में आिा की एक बडी ककरण माना जा सकता है। इससे देि स्िाबलंबन 
के पथ के पर आगे बढे़गा और प्रिासी मजदरूों को स्थानीय स्तर पर पोषणक्षम रोजगार 
सुतनजश्चत हो सकेगा, श्रम और स्थानीय हुनर को एक पहचान तथा हुनरधारकों को यथोधचत 
सम्मान के साथ उनकी माली जस्थतत में गुणात्मक – मािात्मक सुधार लाने के अिसर प्राप्त 
हो सकें गे। इसके चलते विकेजन्रत आधार पर देि का हर गांि पुनः सामाजजक आधथिक 
चुनौततयों का सामना करने के शलए तैयार हो सकेगा और इन प्रिासी मजदरूों को प्रिासी 
बनने के मजबूर नहीं होना पडेगा। िे अपने ही मादरे ितन में अपने अजस्तत्ि को सम्मान के 
साथ सहेज कर रख सकें गे तथा संकट की जजस घडी में उन्हें अपनपेन की आिश्यकता होगी 
िह उन्हें तनबािध रूप स े शमल सकेगा। इस पथ का अनुसरण करत े हुए विकास के मायन े
बदलेंगे, कोरोना महामारी की प्रबंधन व्यिस्था में तणृमूलस्तरीय बदलाि आयेंगे जो ग्रामीण 
विकास के क्षेि में नये आयामों को स्थावपत करने में मददरूप होंगे। 

 

तनःसंदेह सिी यह कामना कर रहे हैं कक कोरोना जैसी महामारी किी िी और कहीं िी न 
आए, सिी सुखी ि स्िस्थ रहें, सिी को जीिन जीने के साधन संसाधन शमलते रहें लेककन 
आपदा का आना और न आना तय नहीं होता ककन्तु इन विपदाओं का सामना कर सकें  इसके 
शलए संपोषीय कायिकारी व्यूहरचना का तनमािण ितिमान की महती आिश्यकता है और इसका 
रास्ता स्िाबलंबन के दर से होकर जाता है जजसकी िकालत राष्‍टरवपता महात्मा गांधीजी न े
िताब्दी पूिि ही कर दी थी और उसे उन्होंने सच्चा स्िाराज कहा था। दिुािग्यिि हमारे देि के 
कणिधारों का ध्यान एक लंबे समय के पश्चात गया। गांधीजी ने दक्षक्षण अफ्रीका से िारत 
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लौटने पर एक िषि तक तनरंतर िारत के गािंों की यािा करने के पश्चात विकासलक्षी 
पररकल्पना को सामने  रखते  हुए सन 1917 में अपने िाषण में कहा कक कक जीने के शलए 
तीन चीजें अतनिायि हैं- िुद्ध हािा पानी, िुद्ध पानी और िुद्ध अन्न। हम इहें आज 
तथाकधथत विकास की रेस में खो चुके हैं और इनकी आिश्यकता को हम सिी ने कोरोना 
महामारी काल में काफी नजदीक से महसूस ककया है और इसकी वििीवषका को आधथिक 
पररजस्थतत के कारण प्रिासी मजदरूों ने बहुत बडी मािा में झेला है।  

 

इन अनुििों और गांधीजी के सत्य के प्रयोगों के सीख लेकर यहद हम इस संपोषीय पथ पर 
दृढ़ता के साथ आगे बढ़ते हैं तो इन विषम पररजस्थततयों जूझने की ताकत पैदा कर सकते हैं 
और उसके दषु्‍टप्रिािों से एक सीमा तक स्ियं को बचा सकते हैं, अपने आप को संरक्षक्षत ि 
सुरक्षक्षत रख सकते हैं था इससे िी कहीं आगे हम प्रिासी मजदरू िाली ितिमान पररजस्थतत स े
तनजात पा सकते हैं।   
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2.   कोविड-19 प्रेररत आधथिक आघ त और भ रत में लोगों की आय पर 
इसक  प्रभ ि 

पी आजाद*,  एम अब्दलु जमाल**  और मोहम्मद रफीख*** 

 

स र 

यह पेपर अनुििजन्य रूप से लोगों की आय पर कोविड-19 और उसके बाद के 
आधथिक संकटों के प्रिाि का विश्लेषण करता है। अध्ययन ने कोविड-19 के दौरान आय में 
बदलाि को प्रिावित करने िाले कारकों की पहचान करने के शलए लॉग लीतनयर ररग्रेिन 
मॉडल का इस्तेमाल ककया। अध्ययन के तनष्‍टकषि बताते हैं कक लोगों की सिी शे्रणणयां 
महामारी से प्रिावित हैं और इसका खाशमयाजा समाज के कमजोर तबकों को िुगतना पड रहा 
है। . क्षेिीय विश्लेषण अनौपचाररक क्षेि पर कोविड प्रेररत झटकों के प्रिाि की सीमा को 
प्रदशिित करता है। हदलचस्प बात यह है कक शिक्षा एक जस्थर कारक बनी हुई है जो आय में 
धगरािट के साथ नकारात्मक संबंध के णखलाफ एक ढाल के रूप में कायि करती है। लोगों को 
महामारी के बहुमुखी मुद्दों से बाहर तनकालने में मदद करने के शलए अधधकाररयों को एक 
सकिय िूशमका तनिानी होगी। 

 

महत् िपूणि िब् द कोविड-19, आधथिक झटके, श्रम बाजार, आय हातन, िारत 

पररचय 

महामारी का प्रकोप अथिव्यिस्था को कई तरह से प्रिावित करता है। दतुनया आज एक 
ऐसी महामारी यानी कोविड 19 की चपेट में है जो स् तरों को उथल-पुथल कर एक बडे सद्मे 
का कायि करती है । इससे जो सद्मा हुआ है िह अिूतपूिि और विधचि है और िायद ही कोई  

 

________________________________________________________________________ 

*  सहायक प्रोफेसर, अथििास्ि वििाग एमईएस कल्लाडी कॉलेज, मन्नारक्कड, केरल 

**  सहायक प्रोफेसर, अथििास्ि वििाग द न्यू कॉलेज, चेन्नई 

***  डीन ऑफ ररसचि, नीलधगरी कॉलेज ऑफ आर्टिस एंड साइंस, थलूर, तशमलनाडु 
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के्षि इस बीमारी से अप्रिावित हो। शिक्षा से लेकर पयिटन तक और कृवष से लेकर विलाशसता 
तक की आधथिक गततविधधयााँ ककसी न ककसी तरह से प्रिावित होती हैं; और दतुनया जोणखम 
को साझा करने की जस्थतत में िी नहीं है, क्योंकक िायरस को अंतरराष्‍टरीय  सीमाओं को  पार 
करने  में  कोई बाधा नही ंहै  ।   जसैा कक मशलस्जिेस्का एट अल न ेठीक ही कहा है। (2020), 

जजसे चीन में एक स्थानीय झटके के रूप में िुरू ककया गया था, अब एक िैजश्िक मुद्दा बन 
गया है, जजससे दतुनया एक "धचककत्सकीय रूप से प्रेररत कोमा" में चली गई है (लेमीक्स एट 
अल।, 2020)। आम तौर पर, िस्तु और श्रम बाजारों में आपूतत ि और मांग दोनों पक्षों पर एक 
आधथिक सद्मों का विश्लेषण ककया जाता है। कोविड 19 के समय इस तरह का विश्लेषण हमें 
सामान्य रूप से अथिव्यिस्था के धमितनरपेक्ष ठहराि और वििेष रूप से व्यजक्तयों की इस 
बीमारी से प्रिावित होन ेसे खुद को बचाने की प्रिवृि के कारण सुस्त उद्योगों और शसकुडी 
हुई आधथिक गततविधधयों का एक गंिीर पररदृश्य प्रदान करेगा। संयुक्त मांग और आपूतत ि के 
आघात (फनाांडीस, 2020) की ऐसी जस्थतत में, जहां अथिव्यिस्था उत्पादों, सेिाओं और यहां तक 
कक श्रम की कम मांग और आपूतत ि से प्रिावित होती है, उधचत नीततगत तनणिय लेने के शलए 
इसकी गहराई को समझना बहुत महत्िपूणि है (जोन्स एट अल। , 2016)। कोविड-19, जजसके 
पररणामस्िरूप एक अिूतपूिि श्रम बाजार का आघात और बेरोजगारी का संकट आया है, का 
अनुमान है कक 2008 के वििीय संकट की तुलना में उद्योगों और व्यिसायों में व्यिधान पैदा 
हो सकता है (पुशलयाकस और ब्रांका, 2020)। अंतरािष्‍टरीय श्रम संगठन (2020) से पता चलता है 
कक 2020 की पहली ततमाही में िैजश्िक कामकाजी घंटों में 4.5% (जो 130 शमशलयन पणूिकाशलक 
नौकररयों के बराबर है) की धगरािट आई थी और दसूरी ततमाही में काम के घंटों में 10.5% की 
और धगरािट आई थी। नौकरी छूटने और बंद उद्योगों के पररणामस्िरूप होने िाले आधथिक 
नतीजों का विश्लेषण दतुनया िर के िोधकतािओ ंद्िारा पहले ही ककया जा चुका है। इस क्षेि 
में अग्रणी िोध द्िारा ककया गया था। (2020) कनाडा के श्रम बाजार पर कोविड 19 के प्रिाि 
का विश्लेषण। अध्ययन में नौकररयों में 32 प्रततित की धगरािट की गंिीर िास्तविकता का 
पता चलता है, जो तनम्न आय िगि में श्रशमकों को प्रततकूल रूप से प्रिावित कर रहा है।  इसी 
तरह के तनष्‍टकषि कुछ अन्य िोधकतािओं द्िारा तैयार ककए गए थे जजन्होंने इस महामारी के 
आधथिक प्रिाि को मापा (फनाांडीस, 2020; मैकककत्रबन, 2020; मैकलारेन एट अल।, 2020; 

विशलयम्स और कायाओग्लू, 2020; बेकर एट अल।, 2020)। तदनसुार, इसका तत्काल प्रिाि श्रम 
बाजार पर लोगों की आय आय में प्रिेि कर रहा है जजसका उनकी समग्र आधथिक जस्थतत पर 
हातनकारक प्रिाि पड रहा है। 
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2. अनुसांि न समस्य  

इसशलए, कोविड-19 ने अथिव्यिस्था पर अपने हमले में कोई कसर नही ंछोडी है। िारत 
िी उन देिों में स ेएक है जो इस महामारी की मार झेल रहा है। अचानक घोवषत ककए गए 
राष्‍टरीय लॉक डाउन ने लाखों िारतीयों की सामान्य जस्थतत को प्रिावित ककया है, और इस 
प्रकार यह मानिीय और आधथिक संकट बन गया है। उद्योगों और उत्पादन इकाइयों के बंद 
होने के बाद लॉक डाउन के पररणामस्िरूप छंटनी हुई है और लाखों लोगों की िय िजक्त में 
बाद में कमी आई है। उपिोग की कम प्रिवृि के साथ, बाजार अब मांग में कमी का सामना 
कर रहा है जजससे रोजगार, खपत और उत्पादन के पूरे समीकरण बाधधत हो रहे हैं। इस प्रकार 
यह िोध लोगों की आय आय पर कोविड 19 के प्रिाि का विश्लेषण करने का एक प्रयास है। 
वििेष रूप से, एक िारतीय संदिि में आयोजजत यह अध्ययन, नौकरी छूटने के पररणामस्िरूप 
आय के प्रिाह पर महामारी के प्रिाि की जांच करता है, और विश्लेषण करता है कक जेंडर, 

स्थान, आयु, शिक्षा, आधथिक जस्थतत और रोजगार के क्षेि जैसे कारक कैसे हैं। उिरदाता प्रत्यक्ष 
या अप्रत्यक्ष रूप स ेआय की जस्थरता को प्रिावित करत ेहैं। इस प्रकार के विश्लेषण से हमें 
यह समझने में मदद शमलेगी कक ये कारक िारत में विशिन्न शे्रणणयों के लोगों की  आय पर 
कैसे प्रिाि डालते हैं।  इसशलए, यह अध्ययन तनजश्चत रूप से कोविड-19 के आधथिक प्रिािों पर 
िारतीय साहहत्य में पहले के योगदानों में से एक होगा। यह अध्ययन इस त्य के कारण 
और प्रासंधगकता रखता है कक, िारत, कई अन्य यूरोपीय, अफ्रीकी और एशियाई देिों के 
विपरीत, कोई नहीं है। स्िास््य संकट और बाद में देिव्यापी लॉकडाउन से प्रेररत आधथिक मंदी 
से तनपटने का पूिि अनुिि। 

3. स दहत्य की समीक्ष  

आधथिक संकट और उसके बाद के व्यापक आधथिक पररितिन हमेिा दतुनया में व्यापक 
िैक्षणणक प्रिचनों का विषय रहे हैं। िस्तुतः, मैिोइकॉनॉशमक्स का जन्म ग्रेट डडप्रेिन (लुकास, 

2003) के बाद इस तरह के बौद्धधक अभ्यास के हहस्से के रूप में हुआ था। त्य की बात के 
रूप में, विशिन्न बहहजाित आघात व्यापार चि (कुजि, 2006) में चिीय पटैनि का कारण बनत ेहैं 
और अथिव्यिस्था को पीछे या आग े ले जात े हैं। वििेष रूप से, मानि तनशमित आपदाओं, 
प्राकृततक आपदाओं, या व्यापक प्रसार िाली बीमाररयों द्िारा लाए गए बाहय आघात 
अथिव्यिस्था को कई तरह से बाधधत करते हैं और अक्सर आधथिक गततविधधयों का एक नीचे 
की ओर झुका हुआ ग्राफ प्रस्तुत करते हैं।  इसशलए, आधथिक आपदाओं की पुनरािवृि को रोकन े
और उपयुक्त संस्थागत पररितिनों के साथ उनके प्रिािों को कम करने के शलए ऐसे व्यापक 
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आधथिक आघातों का अध्ययन करना अतनिायि हो जाता है (लुकास, 1977)। इस प्रकार, लोगों के 
जीिन और अथिव्यिस्था के स्िास््य पर झटकों के बडे पैमाने पर अस्थायी और अंतर-काशलक 
प्रिािों के पररणामस्िरूप व्यापक और व्यापक िोध होता है। इसी के अनुरूप, दतुनया आज 
कोविड-19 स ेतनपटने िाले साहहत्य और अथिव्यिस्था पर इसके बहुआयामी प्रिािों से तनपटने 
में तेजी देख रही है। हालांकक दतुनया ने पहले स्पेतनि र्फलू (जॉनसन और म्यूएलर, 2002; 

कालिसन एट अल, 2014), एसएआरएस (सीय ूऔर िोंग, 2004; केओग-ब्राउन और जस्मथ, 2008), 

एमईआरएस (जंग एट) जैसी विशिन्न बीमाररयों के व्यापक आधथिक प्रिाि पर चचाि की थी। 
अल।, 2016; स्टीफें स, 2017), एड्स (1992 से अधधक; कडडगंटन, 1993; कडडगंटन और हैनकॉक, 

1994) और इसी तरह, पूरी दतुनया पर इसके हमले और आधथिक मंदी और मंदी के कारण 
कोविद -19 से संबंधधत चचाि अिी िी गतत प्राप्त करती है। इसके द्िारा हरगर ककया गया।  

जैसा कक हॉल (1977) द्िारा पररिावषत ककया गया है, मंदी एक ऐसा समय है जहां लोग काम 
करने में कम समय और अन्य गततविधधयों में अधधक समय व्यतीत करते हैं, और कम 
उपिोग करते हैं और घर पर अधधक समय त्रबताते हैं। जाहहर तौर पर दतुनया इस िक्त ऐसी 
ही जस्थतत से गुजर रही है। आधथिक गततविधधयां अधर में हैं और श्रम बाजार की िागीदारी ने 
या तो नौकरी छूटने के कारण या महामारी स े बचाि के शलए श्रम बाजार से लोगों की 
स्िैजच्छक अनुपजस्थतत के कारण काफी हद तक पीछे ले ली है। यह कम मांग, बढ़ती 
बेरोजगारी, बाधधत िय िजक्त, उपिोग करने की प्रिवृि को कम करन ेऔर असरुक्षा की िािना 
की वििेषता िाली एक उदास अथिव्यिस्था का मागि प्रिस्त करता है। कोविड-19 के आधथिक 
प्रिाि का विश्लेषण करने के शलए अब तक ककए गए कई अध्ययन इस त्य पर जोर देते हैं 
कक इस िायरस ने दतुनया को बुरी तरह से हहला हदया है (फनाांडीस, 2020; मैकककत्रबन, 2020; 

मैकलारेन एट अल।, 2020; विशलयम्स और कायाग्लू, 2020; बकेर एट) अल।, 2020; पौशलयाकस 
और ब्रांका, 2020)।  िास्तविकता और िी ियािह लगती है क्योंकक हमें पता चलता है कक 
इसका खाशमयाजा समाज के कमजोर िगों पर अधधक है जो गरीबों और सबसे अधधक िूखे 
लोगों को प्रिावित कर रहे हैं (लेबॉडे एट अल।, 2020)। इस प्रकार, इस विश्ि स्तर पर बढ़ी हुई 
महामारी ने बढ़ती मतृ्य ुदर और रुग्णता से परे अत्यधधक एकीकृत दतुनया को प्रिावित ककया 
है। बाधधत उत्पादन कायि, बाधधत आपूतत ि श्रृंखला, बंद उद्योग, प्रततबधंधत गततिीलता, उपिोक्ता 
व्यिहार आहद ने िैजश्िक आधथिक गततविधधयों को शसकुडने के शलए प्रेररत ककया। इसशलए, 

संबंधधत अधधकाररयों के तत्काल हस्तक्षेप की आिश्यकता है। 
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4. डेट  और क यिप्रण ली 

िारत पहले से ही दतुनया में सबसे बुरी तरह प्रिावित देिों में से एक बन गया है क्योंकक 
कोविड-19 की पहली और दसूरी लहरों में कई लोग हताहत हुए हैं। केरल, िह राज्य जजसन े
इस बीमारी का पहला मामला दजि ककया है, कई मामलों को देखा है और िायरस के प्रसार को 
रोकने और महामारी से उत्पन्न चुनौततयों का सामना करने के शलए लोगों का समथिन करने 
के सरकार के प्रयास हमेिा िोधकतािओं और नीतत तनमािताओं में चचाि का विषय रहे हैं। इस 
प्रकार, मौजूदा अध्ययन का उद्देश्य कोविड-19 के पररणामस्िरूप लोगों के बीच आय हातन की 
सीमा का विश्लेषण करना है। अध्ययन यह िी पता लगाने का प्रयास करता है कक आय 
हातन विशिन्न स्ितंि आयाम जैसे स्थान, आयु, जेंडर, शिक्षा, आधथिक जस्थतत और रोजगार 
प्रिाि का क्षेि कैसे है। यह अध्ययन केरल के मालाबार क्षेि के मलप्पुरम, िायनाड और 
कोझीकोड के यादृजच्छक रूप से चयतनत जजलों से यादृजच्छक नमूनाकरण विधधयों का उपयोग 
करके एकि ककए गए 354 नमनूों पर आधाररत है। मालाबार क्षेि, केरल में सबसे बडे प्रिासी 
समुदायों का घर होने के नाते (इरुदयाराजन, 2020), अधधकाररयों और जनता द्िारा ध्यान का 
कें र रहा है क्योंकक कोविड-19 के िुरुआती मामलों में िापसी प्रिास के साथ एक सकारात्मक 
जुडाि हदखा। 

इसके अलािा, केरल सरकार के कोविड-19 जागतृ पोटिल में उपलब्ध आकंडों के अनसुार, 

इस क्षेि में केरल में बडी संख्या में कोविद मामलों की ररपोटि करते हुए पाया गया। इसके 
अलािा, मालाबार क्षेि के लोगों की आय हातन पर कोविद के प्रिाि के बारे में एक अध्ययन 
प्रासंधगक हो जाता है क्योंकक इस क्षेि के अधधकांि लोग अपनी आजीविका के शलए विदेिी 
प्रेषण और कृवष पर तनििर हैं। इस प्रकार, यह माना जाता है कक दतुनया के विशिन्न देिों 
द्िारा िायरस के प्रसार को रोकने के शलए अपनाए गए गततिीलता प्रततबधंों और लॉक डाउन 
उपायों ने इस क्षेि के लोगों के जीिन को बहुत प्रिावित ककया है क्योंकक दतुनया िर में बडी 
संख्या में लोग काम कर रहे हैं। 

नमनूा क्षेि और उिरदाताओं की पहचान करने के शलए बहुस्तरीय यादृजच्छक नमूना 
पद्धतत का उपयोग ककया गया था। पहले चरण में, मालाबार क्षेि के छह जजलों में से, तीन 
जजलों को बेतरतीब ढंग से चुना गया था जैसे मलप्पुरम, कोझीकोड और िायनाड। दसूरे चरण 
में, प्रत्येक जजले से एक तालुक का चयन ककया गया था। इसके बाद प्रत्येक तालुक से एक 
पंचायत और कफर प्रत्येक पंचायत से एक िाडि का यादृजच्छक चयन ककया गया। इस प्रकार, 

िाडि संख्या 16, 7 और 1 को िमिः मलप्पुरम, कोझीकोड और िायनाड जजलों के पुलपर्टटा, 
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ितनमेल और पहदनजरथरा के चुने हुए पंचायतों में से चुना गया।  चुनाि आयोग की िेबसाइट 
पर उपलब्ध आधधकाररक आंकडों के अनुसार, तीनों िाडों में कुल मतदाताओं का आकार 4484 

है जजसे अध्ययन आबादी माना जाता है। इस आकार की आबादी के शलए, नमूना आकार 
गणना सूि के आधार पर, 530 के एक नमूने के शलए 95 प्रततित का विश्िास स्तर होना 
आिश्यक है कक िास्तविक मूल्य माप मूल्य के ± 5 प्रततित के िीतर है। दी गई जनसंख्या 
के अनुरूप नमूना आकार की िुहट का माजजिन 4 प्रततित है।  मतदाता सूची से नमूनों की 
पहचान करने के शलए, 8 के नमूना अंतराल के आधार पर एक व्यिजस्थत यादृजच्छक नमूना 
पद्धतत का उपयोग ककया गया था, जजसकी गणना कुल जनसंख्या को 530 के नमूना आकार 
से वििाजजत करके की जाती है। अंततम चरण में, चयतनत उिरदाताओं का एक टेलीफोतनक 
साक्षात्कार जुलाई 2020 के महीने में प्रत्येक िाडि का प्रतततनधधत्ि करने िाले एक िाडि सदस्य 
की सहायता से आयोजजत ककया गया। उिरदाताओं को उनके रोजगार के क्षेि, जनिरी 2020 

(पूिि-कोविड अिधध) और जून 2020 (कोविड अिधध) के दौरान आय के बारे में वििरण साझा 
करने के शलए कहा गया था यथा, शिक्षा और अन्य सामाजजक-जनसांजख्यकीय वििेषताएं। कुल 
नमूना आकार में से, चयनात्मकता की समस्या से बचन ेके शलए, 84 व्यजक्तयों को छूट दी गई 
थी, जो या तो बेरोजगार पाए गए थे या उनके व्यिसाय की ररपोटि नहीं की गई थी। इसके 
अततररक्त, विषम डेटा के मुद्दे को हल करने, चयतनत नमूनों तक पहंुचने में असमथिता और 
अपूणि प्रततकियाओं के हहस्से के रूप में 92 बहहष्‍टकृत मामले थे। अनुििजन्य विश्लेषण के 
पहले िाग में उिरदाताओं की सामान्य वििेषताएं दी गई हैं। 

लोगों की आय पर कोविड.19 के प्रिाि का आकलन करने के शलए, उिरदाताओं को 
पूिि-कोविड अिधध (जनिरी 2020) और कोविड अिधध (जून 2020) में अपनी आय की ररपोटि 
करने के शलए कहा गया था। यहां, एक प्रततिादी द्िारा एक महीने में सिी स्रोतों से अजजित 
आय को माशसक आय के रूप में माना जाता है। इसके आधार पर, 'माशसक आय में कमी की 
दर' की गणना सूि का उपयोग करके की गई थी: 

                                 जे-जे/जे …………………………(1) 

जहां जेई = जून 2020 में माशसक आय 

जेिाई = जनिरी 2020 में माशसक आय। 

लॉग लीतनयर ररग्रेिन मॉडल का उपयोग यह पता लगाने के शलए ककया जाता है कक 
स्थान, शलगं, आय,ु शिक्षा, आधथिक जस्थतत और रोजगार की प्रकृतत जैसे व्याख्यात्मक पर तनििर 
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आयाम 'माशसक आय में कमी की दर' को कैसे प्रिावित करत े हैं। मॉडल का वितनदेि 
समीकरण 2 में हदया गया है। 

जहा,ं माशसक आय में कमी की दर का लघुगणक है, जजसकी गणना प्रत्येक प्रततिादी 
के शलए समीकरण (1) का उपयोग करके की जाती है, L स्थान है, जेंडर है, आय ुहै, िषों में 
मापी गई िैक्षक्षक योग्यता है,  रािन काडि के प्रकार के आधार पर तनधािररत आधथिक जस्थतत 
और ईएमपी रोजगार का क्षेि है। रोजगार के क्षिे को औपचाररक और अनौपचाररक क्षेिों में 
िगीकृत ककया गया है, जहां यह अध्ययन हदहाडी मजदरू, स्िरोजगार और प्रिाशसयों के रूप में 
काम करने िाले लोगों को औपचाररक क्षेि से संबंधधत मानता है और जो लोग सरकारी क्षेि 
और तनजी कंपतनयों में कायिरत हैं, उन्हें िगीकृत ककया गया है। औपचाररक क्षेि के कमिचारी। 
अन्य सिी छोडे गए आयाम और माप की िुहटयों के प्रिाि को कैप्चर करने िाला 
स्टोकेजस्टक िुहट िब्द है। सामान्य न्यूनतम िगि प्रकिया का उपयोग करके मॉडल का 
अनुमान लगाया जाता है। 

पररण म और चच ि 

उत्तरद त ओां के स म न्द्य लक्षण 

यह अध्ययन केरल के मालाबार क्षेि से संबंधधत मलप्पुरम, कोझीकोड और िायनाड के 
चयतनत जजलों में आयोजजत ककया जाता है। इन जजलों से चयतनत नमूनों का प्रततित िमि: 
41.2%, 35.3%, 23.5% है। केरल के उिरी हहस्से में जस्थत यह क्षिे मखु्य रूप स ेअनसुधूचत 
जातत / अनुसूधचत जनजातत और अन्य वपछडे समुदायों सहहत अल्पसंख्यक समुदायों द्िारा 
बसा हुआ है। 354 नमूना इकाइयों में से 88% लोग ग्रामीण क्षेिों से हैं और िेष 12% िहरी 
के्षि से हैं। ग्रामीण लोगों का प्रतततनधधत्ि मूल रूप से राज्य के अन्य क्षेिों की तुलना में 
मालाबार क्षेि में िहरीकरण के कम प्रततित के कारण है। कुल उिरदाताओं में स े84.4% 
पुरुष और 15.6% महहलाएं हैं। उिरदाताओं की औसत आयु 48.4 है और पररिार में औसत 
सदस्य 5.48 हैं। पररिार में औसतन कायिरत सदस्यों की संख्या 1.54 है। अधधकांि 
प्रततिाधगयों के पास हाई स्कूल (36.7%) से नीचे की िैक्षक्षक योग्यता है। 30.7% लोगों न े
माध्यशमक शिक्षा पूरी कर ली है और 21.2% लोगों के पास डडग्री या उससे ऊपर की 
िैक्षणणक योग्यता है।  प्रततिाधगयों की शिक्षा का औसत िषि 10.48 िषि है। उिरदाताओं की 
सापेक्ष आधथिक जस्थतत की समझ विकशसत करने के शलए सिेक्षण में रािन काडि के प्रकारों 
की आिश्यकता थी। अधधकांि उिरदाताओं के पास नीले काडि (39.6%) के बाद सफेद 
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(31%) और लाल (26.3%) हैं। यह उिरदाताओं की आधथिक जस्थतत के मध्यम स्तर का 
संकेत है। इस प्रकार, अधधकांि उिरदाता गरीबी रेखा (एपीएल) से ऊपर हैं क्योंकक पीले रािन 
काडि िाले लोगों का प्रततित बहुत मामूली (3.1%) है। 

आय पर कोविड 19 क  प्रभ ि : महामारी के प्रकोप और उसके बाद के लॉकडाउन ने आधथिक 
गततविधधयों को बाधधत कर हदया और पररणामस्िरूप लोगों की आय के स्तर में धगरािट 
आई। लोगों की आय प्रिावित हुई क्योंकक कंपतनयों ने या तो छंटनी का सहारा शलया या 
गततविधधयों की छंटनी की जजसके कारण िेतन में कटौती और अन्य शमतव्यतयता के उपाय 
हुए। ताशलका 1 जनिरी 2020 से जून 2020 के दौरान उिरदाताओं की आय पर कोविद 19 के 
प्रिाि का िणिन करती है, और यह महामारी के प्रकोप से पहले और उसके दौरान माशसक 
आय में पररितिन को दिािती है। आंकडों से पता चलता है कक महामारी की िुरुआत के बाद 
से लोगों की औसत माशसक आय में िारी धगरािट आई है। कहने का तात्पयि यह है कक आय 
की औसत दर जनिरी 2020 में 20335 रुपये से कम होकर जून 2020 में 8853 रुपये हो गई।  
यह स्पष्‍टट रूप से इस त्य पर प्रकाि डालता है कक कोविड-19 के पररणामस्िरूप आय में 
महत्िपूणि नुकसान हुआ है। औसत माशसक आय में कमी की दर 58.2% है। 

त ललक  1: जनिरी 2020 और जून 2020 के दौर न उत्तरद त ओां की औसत म लसक आय  

 

 साधन एसटीडी 
विचलन 

मानक अंतर टी  मूल्य पी- मूल्य 

माशसक आय 

जनिरी 2020 

20335.907 13890.77 

  

  

11481.050 

  

15.050*** 

  

0.000 

माशसक आय 

जून 2020 

8853.856 

  

7415.144 

  

कमी की दर  58.2 % 0.407    
परीक्षण 354     
 

स्रोत: प्राथशमक डेटा 
 

नोट: *** महत्ि के 1 प्रततित स्तर को दिािता है ।  

ताशलका 2 पूिि और कोविड -19 अिधध के दौरान विशिन्न व्यिसाय शे्रणणयों में औसत 
माशसक आय आय की तुलना करती है। यह व्यिसाय शे्रणणयों में आय में कमी की दर को िी 
सामने लाता है। गैर-प्रततिाधगयों जैसे सेिातनििृ और बेरोजगार लोगों को छोडकर, डेटा से 
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संकेत शमलता है कक दैतनक िेतन िोगी और प्रिासी मजदरू गंिीर रूप से प्रिावित होते हैं 
क्योंकक उनकी माशसक आय में कमी की दर िमिः 67.7% और 60.1% है। इसके बाद स्ि-
रोजगार शे्रणी (59%) और तनजी कंपतनयों (47.9%) में कायिरत हैं। जैसा कक आमतौर पर माना 
जाता है, सरकारी क्षेि के कमिचारी उपरोक्त अनौपचाररक शे्रणणयों के विपरीत आय में 
तुलनात्मक रूप से कम दर से कम प्रिावित होत ेहैं। आय में पररितिन की दर के आंकडों को 
देखते हुए, यह देखा जा सकता है कक, जनिरी 2020 की पूिि-कोविड अिधध के दौरान, पांच 
शे्रणणयों के लोगों के बीच माशसक आय में बहुत अधधक असमानता नहीं थी, जजसका प्रमाण 
एफ मूल्य से है। 1.7. हालांकक, कोविड-19 के दौर में जस्थतत और विकट हो गई है। माशसक 
आय में असमानता अधधक स्पष्‍टट हो गई क्योंकक यह मान 7.6 होने का प्रमाण है। यह जम्हाई 
का अंतर दैतनक िेतन िोधगयों और प्रिाशसयों के बाद स्ि-तनयोजजत श्रशमकों के मामले में 
अधधक विशिष्‍टट है। इस प्रकार, यह इस त्य पर जोर देता है कक अनौपचाररक क्षेि में काम 
करने िालों में कोविद - 19 का खाशमयाजा गंिीर रहा है क्योंकक यह चििती (2020) द्िारा िी 
प्रमाणणत हुआ था। 

त ललक  2: जनिरी 2020 और जून 2020 के दौर न विलभन्द्न व्यिस य शे्रणणयों में औसत 
म लसक आय की तुलन  

 
 हदहाडी 

मजदरू 

स्ि - 
रोजगार  

प्रिासी तनजी कंपनी  सरकारी 
क्षेि 

कुल  एफ-मूल् य  

एन  130 64 37 87 36 354    1.783 

(0.131) 

 
जनिरी
2020 

18853.99 

(1664.74) 

19169.52 

(3708.963) 

18892.41 
(3715.022) 

23459.3 

(26510.026) 

21805.56 

(12274.990) 

20334.91 

(13890.770) 

जून 
2020 

6896.192 

(5522.525) 

8230.923 

(6161.084) 

7608.108 

(6008.252) 

11316.86 

(8707.453) 

12444.44 

(10330.107) 

8853.856 

(7415.144) 

7.661*** 

(0.000) 

कमी 
की दर  

67.7% 

(.570) 

59% 

(.254) 

60.1% 

(.258) 

47.9% 

(.252) 

44.7% 

(.230) 

58.2% 

(.407) 

4.314*** 

(0.000) 

 

स्रोत: प्राथशमक डेटा 

नोट: कोष्‍टठक में हदए गए आंकडे मानक विचलन हैं 

*** महत्ि के 1 प्रततित स्तर को दिािता है 
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म लसक आय में कमी की दर के ननि िरक: लॉग  लीतनयर ररग्रेिन मॉडल से पररणाम: 
कोविड-19 के दौरान माशसक आय में कमी की दर के तनधािरकों के अनुििजन्य पररणाम 
ताशलका 4 में हदखाए गए हैं। प्रततगमन के आकलन में उपयोग ककए जाने िाले आयाम के 
िणिनात्मक आंकडे ताशलका 3 में हदए गए है। स्ितंि चर के संबंध में मापदंडों का गुणांक 
ओएलएस अनुमान से शलया गया है। अध्ययन में उपयोग ककए गए स्ितंि आयाम स्थान, 

जेंडर, आय,ु शिक्षा, श्रशमकों की ितिमान आधथिक जस्थतत और रोजगार के क्षेि हैं। 

जैसा कक ताशलका 4 से देखा जा सकता है, उिरदाताओं का स्थान कोविड-19 अिधध के 
दौरान  आय में कमी की दर में महत्िपूणि अंतर नहीं लाता है। इसशलए, यह घर चलाता है 
कक ग्रामीण और िहरी मतिेदों के बािजूद कोविड से प्रेररत तबाही हर जगह हदखाई दे रही 
है। कोविड-19 के 'जेंडर' िार प्रिाि से पता चलता है कक, महहलाओ ंकी तलुना में, परुुष कोविड-
19 के दौरान माशसक आय में कमी की दर से अधधक प्रिावित होते हैं। पुरुषों की आय में 
कमी की औसत दर की तुलना में 15.6% कम है। यह इस त्य के कारण रहा होगा कक यह 
मुख्य रूप से पुरुष है जो महहला समकक्षों के बजाय काम पर जाता है जो मुख्य रूप से 
देखिाल अथिव्यिस्था में बंद हैं। कोई आश्चयि नहीं, जैसे ही कोविद ने अथिव्यिस्था को 
प्रिावित ककया, पुरुषों की आय में काफी धगरािट आई। 

'आयु' का माशसक आय में कमी की दर पर नकारात्मक प्रिाि पड रहा है, जजसका अथि 
है कक कोविड-19 के दौरान माशसक आय में कमी उम्र में िदृ्धध के साथ धगरती है। आय ु
जजतनी अधधक होगी, उिरदाताओं की आय में कमी की दर उतनी ही कम होगी। 

पररितिनीय 'शिक्षा' माशसक आय में कमी की दर पर एक विशिष्‍टट प्रिाि डालती है। 
मानि पूंजी संचय की िूशमका, वििेष रूप से आधथिक आघात के संदिि में, एक जस्थर िूशमका 
तनिाती है और इसका प्रिाि आय आय की जस्थरता पर महसूस ककया जाता है (कैलरसन 
और मैकचेसनी, 2015)। अथाित,् आय के संचय में तनरंतरता मानि पूंजी के अधधग्रहण स ेबहुत 
प्रिावित होती है। जैसा कक ताशलका 4 में बताया गया है, 'शिक्षा' का कोविड-19 के दौरान 
माशसक आय में कमी की दर पर महत्िपूणि नकारात्मक प्रिाि पडता है। इसी तरह का 
तनष्‍टकषि ककयान और फैन (2020) द्िारा तनकाला गया, जजन्होंने पाया कक शिक्षा ने चीन के 
लोगों की मदद की है। लोगों की आय के नुकसान पर कोविद 19 के प्रततकूल प्रिाि को कम 
करना। 
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यह पता लगाना िांछनीय समझा जाता है कक समाज के विशिन्न क्षेिों में कोविड स े
प्रेररत आधथिक आघात कैसे वितररत ककया जाता है। मूल्यांकन रािन काडि के रंग के आधार 
पर ककया जाता है जहां सबसे कमजोर िगि पीला काडि धारक होता है। हमारे अध्ययन में 
पाया गया कक कोविड-19 अिधध के दौरान आय में कमी की औसत दर मुख्य रूप से अन्य 
की तुलना में पीले काडि धारकों (गरीबी रेखा से नीचे के पररिार) में 23% अधधक है। इसस ेयह 
तनष्‍टकषि तनकाला जा सकता है कक आय की हातन ने समाज के कमजोर िगों पर िारी प्रिाि 
डाला है, जैसा कक लैबोडे एट अल।, (2020) द्िारा िी प्रमाणणत ककया गया था। 

व्यिसाय शे्रणणयों को औपचाररक और अनौपचाररक क्षेिों में वििाजजत करके ज्यादातर 
महामारी से तबाह हुए रोजगार के क्षेि की पहचान करने के शलए एक और विश्लेषण ककया 
जाता है। मौजूदा अध्ययन में, औपचाररक क्षेि में सरकारी क्षेि और तनजी कंपतनयों के श्रशमक 
िाशमल हैं। अनौपचाररक क्षेि में हदहाडी मजदरू, स्िरोजगार करने िाले श्रशमक और प्रिासी 
मजदरू िाशमल हैं। पररणाम दिािते हैं कक आय में कमी की दर औपचाररक क्षेि के श्रशमकों 
की तुलना में अनौपचाररक क्षेि के श्रशमकों में अधधक है। इसे विस्मय के साथ देखा जाना 
चाहहए क्योंकक अनौपचाररक क्षेि में लोगों की आय में धगरािट उनकी पहले से ही कमजोर 
पडने िाली जस्थततयों को और खराब कर देगी। इसशलए, अनौपचाररक क्षेि का आघात 
अििोवषत प्रिाि औपचाररक क्षेि की तुलना में कमजोर है जो श्रम अििोषण में अपेक्षाकृत 
अधधक सुसंगत और आिधधक है। 

त ललक  3: आय म के स र ांश आँकड़े 

िम सं. वििरणात्मक आयाम 

 

साधन 

 

मानक 
विकास 

न्यूनतम 

 

ज्यादा स े
ज्यादा 
 

1 स्थान 

(ग्रामीण = 1; िहरी = 
0) 

.8672  .339 0 1 

2 शलगं (पुरुष = 1;   
महहला = 0) 

.8446 .3627 0 1 

3 आयु िगि 2386.992 1154.576 529 6889 

4 शिक्षा (िषों में) 10.480 3.275 6 16 

5 आधथिक जस्थतत 

(यहद HH के पास पीला 
.073 .2612   0  1  
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काडि = 1; अन्य = 0) 
6  रोजगार का 

क्षेि(अनौपचाररक=1; 

औपचाररक = 0) 

.6525 .4768366 0 1 

 तनरीक्षण 354    
 

स् िोत: प्राथशमक डेटा 

त ललक  4: म लसक आय में कमी की दर के लॉग लीननयर ररग्रेशन अनुम न के पररण म 

िम सं. वििरणात्मक आयाम ओएलएस महत्ि मूल्य 

1 स्थान (ग्रामीण = 1; िहरी = 0) .098* .750 

2 जेंडर (पुरुष = 1;   महहला = 0) -.156*** .006 

3 आयु  -.007*** .000 

4 शिक्षा (िषों में) -.013* .063 

5 आधथिक जस्थतत 

(यहद HH के पास पीला काडि = 1; अन्य = 
0) 

.236*** 

 

.000 

6 रोजगार का क्षेि(अनौपचाररक=1; .097** .035 

7 औपचाररक  .981*** .000 

8 अिलोकन 354  
9 R2  छद्म आर-िगि 0.40  
 एफ आाँकडा 10.715 0.000 

स्रोत: अतर अनुिाग सिके्षण से लेखकों की अपनी गणना 
नोट: ***, ***, * महत्ि के िमिः 1%, 5% और 10% स्तरों को इंधगत करें 
 

ननष्‍टकषि 
यह प्रपि लोगों की आय में कमी के संदिि में कोविड प्रेररत आधथिक संकट के आधथिक 

प्रिाि की सीमा का पता लगाने के शलए एक अनुििजन्य विश्लेषण है। इस अध्ययन में 
विशिन्न कारकों जैसे कक उम्र, शिक्षा और रोजगार के क्षेि में लोगों की आघातो को झेलने की 
क्षमता पर पडने िाले प्रिाि को उजागर करन ेका प्रयास ककया गया । सिेक्षण-आधाररत 
साक्ष्य से पता चलता है कक कोविड- 19 ने एक गंिीर कहर ढाहा और सिी िगों के लोगों का 
अध्ययन ककया, इसी तरह, तनम्न आय की जस्थतत िाले लोग महामारी के प्रकोप से और 
अधधक बबािद हो गए हैं। जेंडर विश्लेषण से पता चलता है कक पुरुषों की आय में कमी की 
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औसत दर महहलाओं की तुलना में 15.6% कम है। इस अिलोकन पर गंिीर ध्यान देने की 
आिश्यकता है क्योंकक पुरुष पररिार के प्रमुख रोटी विजेता हैं। आय में धगरािट के साथ आयु 
और शिक्षा नकारात्मक रूप से संबंधधत प्रतीत होती है। यह, मानि पूजंी के शसद्धांतों के 
आधार पर, संकट की जस्थतत के दौरान िी आय आय में जस्थरता सुतनजश्चत करने में मानि 
पूंजी संचय की प्रिाििीलता के रूप में व्याख्या की जा सकती है। इसका तात्पयि यह है कक 
शिक्षा तक पहंुच का विस्तार कमाई के स्रोतों तक पहंुचने के शलए एक अतनिायि िति है, और 
यह कक आधथिक आघात और श्रम बाजार की खाशमयों से लडने के शलए शिक्षा एक सकिय 
उपकरण है। इसशलए सरकारों को उन कायििमों और योजनाओं पर अधधक ध्यान देना चाहहए 
जो कौिल अधधग्रहण, कौिल उन्नयन और ज्ञान जागरूकता की गारंटी देते हैं। अध्ययन, 

संक्षेप में, इस बात पर जोर देता है कक नई महामारी के कारण गंिीर आधथिक संकट पैदा हो 
गया है, जो मुख्य रूप से लोगों की आय को प्रिावित कर रहा है। यह लोगों को उनकी दबुिल 
जस्थतत में सुधार करने में मदद करने के शलए सरकारी अधधकाररयों के तत्काल हस्तक्षेप का 
आह्िान करता है। 
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3.   हैदर ब द में बबह री प्रि सी मजदरूों पर कोविड-19 लॉकड उन क  
प्रभ ि 

रमण मूतति िी रूपकुला* और धनंजय कुमार** 

सार 

िारत के उिरी राज्यों से दक्षक्षण िारतीय राज्यों में श्रशमकों का प्रिास वपछले एक 
दिक या उससे अधधक समय में अधधक हो गया। यूपी, त्रबहार, छिीसगढ़, पजश्चम बंगाल, 

ओडीिा और झारखंड के श्रशमक पूरे तेलंगाना में वितनमािण, तनमािण, चािल शमलों, चीनी शमलों, 
जजतनगं शमलों और डेयरी उद्योग में कायिरत हैं, जो स्पष्‍टट रूप से हैदराबाद िहर में हैं। इनमें 
से ज्यादातर स्िेटिॉप के कमिचारी हैं, जो अमानिीय पररजस्थततयों में रहते हैं। कोविड-19 
लॉकडाउन की अचानक घोषणा ने न केिल उन्हें आश्चयिचककत कर हदया है, बजल्क बेरोजगार 
और गंतव्य में िय का माहौल बना हदया है। लॉकडाउन में ढील हदए जाने के बाद घर पहंुचने 
की हतािा की यह घबराहट प्रततकिया पैदा कर दी। िापस जाने के शलए पररिहन की कमी 
और कर्फयूि ने लोगों पर अनकही परेिानी पैदा कर दी है। सरकार प्रिासी श्रशमकों तक पहंुचन े
के शलए डेटा, तंि की कमी के कारण एक सुरक्षात्मक सामाजजक सुरक्षा देने की जस्थतत में नहीं 
थी। यह नागररक समाज है जजसने िापसी की व्यिस्था करने का मानिीय कायि ककया है। यह 
पेपर त्रबहार के प्रिासी कामगारों से लॉकडाउन के बाद रोजगार की जस्थतत और िापसी की 
जस्थतत के बारे में प्रत्यक्ष जानकारी मांगता है। 

महत् िपूणि िब् द: कोविड -19, लॉकडाउन, प्रिासी मजदरू, महामारी, आजीविका 

पररचय 

हदसंबर 2019 से चीन में कोविड-19 महामारी का एक अिूतपूिि प्रकोप िषि 2020 स ेदतुनया 
िर के सिी देिों को हाल के इततहास (हसन, सौलम, कांडा, और हीराि, 2020) में अिूतपूिि 
तरीके से प्रिावित कर रहा है। प्रारंि में, महामारी ने वििेष रूप से यूरोप में विकशसत देिों के 
बीच एक गंिीर स्िास््य आपातकाल पैदा कर हदया था। विश्ि स्िास््य  संगठन (डब्ल्यूएचओ) 

________________________________________________________________________ 

* प्रोफेसर, स्कूल ऑफ इकोनॉशमक्स, हैदराबाद विश्िविद्यालय, गच् चीबौली, हैदराबाद, तेलंगाना, 
500046, िारत 

** िोधाथी, स्कूल ऑफ इकोनॉशमक्स, हैदराबाद विश्िविद्यालय, गच् चीबौली, हैदराबाद, तलेगंाना, 
500046, िारत 
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ने माचि 2020 में सिी देिों को तत्काल उपाय के रूप में लॉकडाउन लागू करने, प्रसार, घातक 
घटनाओं को रोकने और स्िास््य के बुतनयादी ढांचे और टीकाकरण के साथ महामारी से 
तनपटने के शलए समय तनकालने के शलए कहा। हालांकक, संयुक्त राष्‍ट र अमरेरका (यूएसए) जैसे 
देि अतनच्छुक थे, सिी यूरोपीय देिों ने तत्काल अनुपालन प्रदशिित ककया (बीबीसी, 2020) न े
सिी अंतरराष्‍टरीय यािा पर प्रततबंध लगा हदया। चीन ने कधथत तौर पर केिल िुहान िहर को 
बंद कर हदया, जहां से िायरस तनकला था; प्रत्येक प्रिावित रोगी के जोरदार परीक्षण और 
अलगाि के साथ और इसने कधथत तौर पर त्रबना ककसी राष्‍टरव्यापी तालाबंदी (द गाजजियन, 

2020) को लागू ककए, घातक और प्रिािी रूप से प्रसार को तनयंत्रित ककया। लॉकडाउन की 
रणनीतत के साथ तात्काशलक धचतंा लोगों की आजीविका और रोजगार को होने िाले नुकसान 
को लेकर है। कुछ देिों ने प्रिासी कामगारों को काम के िहरों से अपने मूल घरों तक पहंुचने 
के शलए प्रततकिया समय हदया, उदाहरण के शलए, पाककस्तान और बांग्लादेि। श्रम पर प्रततकूल 
प्रिाि को कम करने के शलए लॉकडाउन की पद्धतत महत्िपूणि सात्रबत हुई।  

िारत में कें र सरकार के नेततृ्ि में 24 माचि 2020 की मध्यरात्रि से एक महीने का 
तालाबंदी लागू कर दी गई, जजससे सिी आंतररक और अंतरािष्‍टरीय यािाएं तनलंत्रबत हो गईं। 
तत्काल संिोधन के साथ आपदा प्रबंधन अधधतनयम 2003 और महामारी रोग अधधतनयम 
1897 को लागू करते हुए पूरे देि में अठारह घंटे का कर्फयूि लगा हदया गया। सख्त लॉकडाउन 
का तत्काल प्रिाि यह है कक इसने देि में लोगों की आिाजाही पर कब्जा कर शलया है। 
लाखों प्रिासी श्रशमक अल्प बचत और तनलंत्रबत रोजगार के साथ विशिन्न िहरी और ग्रामीण 
क्षेिों में फंस गए थे। स्थानीय सरकारों के पास प्रिाशसयों पर डेटा की कमी थी, जजससे ककसी 
िी सामाजजक सुरक्षा का विस्तार नहीं हो सका, जो कक मूल आबादी के शलए व्यिस्था कर 
सके। मई 2020 के पहले सप्ताह तक, लाखों प्रिासी देि के अन्य राज्यों में दरू-दराज के 
अपने पैतकृ गांिों को जाने के शलए बेताब होकर बाहर तनकलने लगे। कोई पररिहन न शमलन े
पर, िे रेल की पटररयों और सडकों पर चलन ेलगे। मानि जीिन की हातन को रोकन े के 
उद्देश्य से ककया गया लॉकडाउन बहुत कठोर सात्रबत हुआ था। कई गैर सरकारी संगठनों और 
व्यजक्तयों ने मानिीय सहायता का आयोजन िुरू ककया और मीडडया ररपोटों ने गंिीर जनता 
का ध्यान आकवषित ककया। कई त्िररत अध्ययनों ने आतंररक और साथ ही अंतरराष्‍टरीय 
प्रिासी श्रशमकों के पलायन और प्रिासी श्रशमकों की सामाजजक-आधथिक जस्थततयों पर प्रिाि की 
ररपोटि करना िुरू कर हदया है (िेसन और लाइट 2020; मोंटेररयो और रेनुगा 2020; फोले 
और पाइपर 2020)। 
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महामारी ने िारत में गरीबों पर अत्यधधक कहठनाई ला दी है, जहां प्रिासी श्रशमकों के 
शलए सामाजजक सुरक्षा िस्तुतः अनुपजस्थत है (सुरेि एट अल 2020)। िारत में अधधकांि 
आंतररक प्रिासी अनौपचाररक क्षेि में कायिरत हैं और स्िरोजगार श्रम में एक छोटा हहस्सा 
(श्रीिास्ति, 2011)। साििजतनक वितरण प्रणाली की सुगमता जैसे न्यूनतम सामाजजक सुरक्षा 
उपायों तक पहंुच को सक्षम करने के शलए प्रिाशसयों पर डेटा बेस की कमी गंतव्य पर उनकी 
पहचान को असंिि बना देती है (बंसल, 2020)। श्रीिास्ति (2020) न े देखा कक िारत में 
आंतररक प्रिाशसयों को गंतव्य पर पहचान, पािता, सामाजजक नेटिकि  और समथिन की कमी का 
सामना करना पडता है। कोविड-19 लॉकडाउन के अचानक प्रकोप ने इस िेद्यता को पहले की 
तरह उजागर कर हदया। 

जहां तक लॉकडाउन की पद्धतत की बात है, दतुनया के शलए सामान्य प्रोटोकॉल चीन 
से आया है, जजन्होंने देि के बाकी हहस्सों को लागू ककए त्रबना िुहान िहर में सीशमत 
लॉकडाउन लगाया था। हालााँकक, िारत, जजसकी एक बडी आबादी सिंावित रूप स ेकमजोर है, न े
पूरे देि को अतनजश्चत काल के शलए पूरी तरह से बंद कर हदया, जजससे पूरे देि में ठहराि आ 
गया। जबकक मीडडया ररपोटों से जागरूकता पैदा करने की उम्मीद है, सोिल मीडडया और फोन 
संदेि एहततयाती उपायों की तुलना में लोगों में दहित पैदा करने में सफल रहे। बाजार में 
सिी के शलए कोई मास्क, दस्ताने या सैतनटाइजर उपलब्ध नहीं थे। मौत की घंटी की तरह 
एम्बुलेंस के सायरन बज रहे थे। समाचार पिों और इलेक्रॉतनक मीडडया ने केिल कोविड-19 
की मौत और रोधगयों के शलए त्रबस्तरों की कमी की सूचना दी। तनजी अस्पतालों ने सदी के 
लक्षण िाले ककसी को िी मना करना िुरू कर हदया। कर्फयूि के कारण आिश्यक िस्तुओं की 
खरीदारी में हडकंप मच गया। प्रिासी मजदरूों को दरककनार करते हुए स्थानीय सरकारें उस 
अधधिास के श्रम तक ही पहंुच सकीं। दो महीन ेके बाद, अधधकांि प्रिासी श्रशमकों ने पैसे की 
कोई संिािना नहीं होने के कारण अपनी बचत को खाली कर हदया, क्योंकक तनयोक्ता िुगतान 
पर एक तरफ देखने लगे।  कुछ सिेक्षणों में बताया गया है कक 50% प्रिासी मजदरूों की जेब 
में 300 रुपये से िी कम बचा है [स्िान ररपोटि 2020]। िूख ने सामाजजक व्यिस्था को 
खतरा देना िुरू कर हदया। इसने जल्द ही प्रिाशसयों को न केिल िविष्‍टय के बारे में, बजल्क 
ितिमान के बारे में िी हताि कर हदया, जजससे उन्होंने अपने पररिार के सदस्यों के बीच 
िविष्‍टय का सामना करने के शलए घर जाने का फैसला ककया। लेककन जैसे ही सरकारों ने 
पररिहन के ककसी िी साधन को खोलने से इनकार कर हदया, हजारों लोगों ने राजमागों और 
रेलिे पटररयों के साथ सिी प्रमुख िहरों स ेपैदल घर चलना िुरू कर हदया। िारत का प्रिासी 
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नक्िा जल्द ही िापसी प्रिाशसयों के पलायन के साथ सामने आया। इनमें से िॉकथॉन के 
हदल दहला देने िाले दृश्य, किी ककसी जगह रेन के ऊपर दौडे जा रहे हैं, या कोई सडक पर 
तनजिलीकरण से मर रहा है। 

कई िहरों में नागररक समाज ने श्रम और राज्य तक पहुाँचने में मदद करके एक 
असाधारण िूशमका तनिाई है। उनकी पहल पर, अदालतों ने राज्य को आपातकालीन रेन सिेाए ं
िुरू करने का तनदेि हदया, ताकक लाखों लोग कोविड -19 प्रोटोकॉल के साथ घरों तक पहंुच 
सकें । गंतव्य राज्य के संगरोध मानदंडों ने आइसोलेिन कें रों पर बीमारी, सहरुग्णता और 
दवु्यििहार की समस्याओं के साथ और चुनौती पदैा कर दी (कुमार, 2020; मोहंती, 2020; मडकै, 

2020)। विश्ि बैंक (2020) ने गरीबी में उल्लेखनीय िदृ्धध की आिंका जताई। सरकार द्िारा 
निंबर 2020 तक घोवषत मुर्फत रािन असहायों के शलए एकमाि सांत्िना रहा। 

श्रशमक विद्िानों के शलए प्रिाशसयों पर विश्िसनीय डेटा, गतंव्य और घर पर उनकी 
जस्थतत, आतंक िापसी प्रिास के कारण आहद हैं। कोविड-19 जस्थततयों ने प्राथशमक िोध की 
संिािना को रोक हदया, जबकक माध्यशमक डेटा ककसी िी मामले में अनुपजस्थत है, केिल 
ररपोटि है कक फ्री लांससि और एनजीओ के उपाख्यानात्मक अंिों से आया है। यह लेख देि में 
श्रम कल्याण पर कुछ महत्िपूणि प्रिािों को उजागर करने के शलए, हैदराबाद िहर के 350 
त्रबहारी प्रिाशसयों के प्राथशमक सिेक्षण पर आधाररत है, जो कोविड-19 संकट के दौरान त्रबहार 
के विशिन्न गांिों में िापस चले गए थे। 

डेटा और तरीके 

विशिन्न िहरों में प्रिासी श्रशमकों का डेटा बेस तैयार करन ेिाली एकमाि एजेंशसयां 
शसविल सोसाइटी संगठन थीं, जजन्होंने प्रिाशसयों को िोजन, आिास, वििीय सहायता और 
पररिहन में मदद की है। गैर सरकारी संगठनों न ेसरकारों को उन रेनों और बसों में चढ़ने में 
मदद की जो उन्हें मूल स्थान पर ले जाने के शलए तनयत की गई थीं। डेटा बेस बनने की 
प्रकिया में प्रत्येक प्रिासी के आधार और फोन संपकि  एकि ककए गए। हैदराबाद िहर में, 
हैदराबाद कोविड -19  हेल्प लाइन ने डेटा बेस बनाया और ितिमान िोधकताि ने अक्टूबर 
2020 के महीन ेमें एक्ससे करना िुरू ककया। हमने 350 त्रबहारी प्रिाशसयों के संपकि  वििरण 
एकि ककए हैं, जो त्रबहार िापस चले गए थे और फोन पर उनका साक्षात्कार करने के शलए 
चुना था, कोई िौततक सिेक्षण संिि नहीं लग रहा था। 
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हैदराबाद में त्रबहारी प्रिासी श्रशमकों के प्रिाि, प्रततकिया और उिरजीविता रणनीतत के 
गुणात्मक और मािात्मक पहलुओं पर एक शमधश्रत विधध अनुसंधान डडजाइन को अपनाया 
गया था और एक अधि-संरधचत साक्षात्कार अनुसूची तैयार की गई थी। अध्ययन के उद्देश्य 
से, हमने तनधािररत साक्षात्कार के शलए 350 मोबाइल नंबरों में से 100 नंबरों को यादृजच्छक 
रूप से कॉल करना चुना। उिरदाताओं का सत्यापन डेटा बेस में उपलब्ध उनके आधार नंबरों 
की सहायता से ककया जाता है। 

गुणात्मक जानकारी के शलए, 22 का नमूना आकार अथि संतजृप्त 2 (हेतनकं एट अल।, 

2017; िेसिेल, 1998) द्िारा तनधािररत ककया गया था और आगे के साक्षात्कार सरकारी 
समथिन, पररिार के आकार और रोजगार और मजदरूी क्षेि के संदिि में कुछ मािात्मक डेटा 
प्राप्त करने के शलए ककए गए थे। अध्ययन के दायरे के अनुसार उनकी उपयुक्तता का पता 
लगाने के शलए 100 का नमूना आकार िजक्त विश्लेषण सूिों 3 (कोचरन, 2007) का उपयोग 
करके तनधािररत ककया गया था। साक्षात्कार हहन्दी/त्रबहारी िाषा में आयोजजत ककए गए और 
औसतन प्रत्येक टेलीफोतनक साक्षात्कार 25-30 शमनट के बीच चला। 

िापसी प्रिाशसयों की सामाजजक-आधथिक रूपरेखा : सिी उिरदाता पुरुष थे, जजनमें 
लगिग 66 प्रततित वििाहहत हैं और 34 प्रततित अवििाहहत हैं। लगिग 90 प्रततित नमूना 
हहदं ूधमि का है और िेष 10 प्रततित मुजस्लम धमि का है। सामाजजक समूहों के संदिि में, 
सिेक्षण ककए गए प्रिाशसयों में 45 प्रततित अनुसधूचत जातत / अनुसूधचत जनजातत (एससी / 
एसटी) से हैं, 43 प्रततित अन्य वपछडी जातत (ओबीसी) से हैं और केिल 12 प्रततित प्रिासी 
उच्च जातत के हैं। आय ुिगीकरण के संदिि में प्रिासी बहुत विषम हैं। प्रिासी की न्यूनतम 
आयु 14 िषि और साक्षात्कार में शलए गए प्रिासी की अधधकतम आयु 62 िषि थी। जबकक 
प्रिाशसयों की औसत आयु 29 िषि के आसपास पाई गई। 

अप्रत्याशित रूप से, जैसा कक हम त्रबहार से प्रिासन की सीमा को जानते हैं, (हन, 

2020), हमन ेउन प्रिाशसयों को पाया, जो त्रबहार राज्य के लगिग हर जजले से हैदराबाद से 
त्रबहार लौटे थे, जजतना कक िे कहीं और गए प्रतीत होते हैं। रोजगार की तलाि में िारत 
हालााँकक, प्रिाशसयों के पास विशिष्‍टट पैटनि था जजसमें राज्यों को प्रिास करने का विकल्प था। 
दिा (2020) के पहले के अध्ययन में पाया गया कक पंजाब, हदल्ली और हररयाणा उिर िारत 
में प्रिाशसयों के शलए सिर से नब्बे के दिक में सबसे पसंदीदा राज्य थे, इसके बाद नब्बे के 
दिक के मध्य में पजश्चम िारत में गुजरात और महाराष्‍टर थे। लेककन हाल के दिकों में, 
प्रिासी अपने रोजगार स्थलों में दक्षक्षण िारतीय राज्यों को प्राथशमकता दे रहे हैं। सिेक्षण में, 
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हमने पाया है कक त्रबहार के 38 जजलों में, तेलंगाना राज्य में कायिरत प्रिासी त्रबहार के 24 
जजलों से थे। हालांकक, हमने पाया कक समस्तीपुर, खगडडया, मधेपुरा, सारण और अरररया जजले 
त्रबहार के िीषि पांच प्रिाशसयों को िेजने िाले जजले हैं (धचि 1)। 

 

धचत्र 1: बबह र के श्जलों के बीच ि पसी प्रि लसयों क  वितरण। 

स्रोत: टेलीफोतनक सिेक्षण 

स्रोत से पलायन करने िाले पुरुष प्रिाशसयों का महत्िपूणि कारण रोजगार है। एक 
दिक से िी अधधक समय से, उिरी और पूिी राज्यों से दक्षक्षणी राज्यों की ओर जबरदस्त 
श्रम प्रिास हुआ है, जजसकी पररमाण कुछ करोड में बताई जाती है (तुम्बे, 2018)। यह व्यापक 
रूप से प्रलेणखत है कक 1993 से, 1991 में आधथिक सुधारों के कायािन्ियन के कुछ िषों बाद, 

कई दक्षक्षणी राज्यों ने विकास करना िुरू ककया। औद्योधगक और सेिा क्षेि की िदृ्धध तेजी से 
प्रिासी श्रम पर आधाररत थी। हैदराबाद िहर, 2002 स ेविकास के इंजनों में से एक बन गया 
है, जजसमें अचल संपवि और आईटी क्षेि के बडे पैमाने पर विस्तार के साथ, काफी आगे के 
संबंध हैं। तनमािण, हाईिे, उद्योग, होटल, पेटी िेंडडगं में आधथिक गततविधध प्रमुख रूप से त्रबहार 
से तेजी से प्रिासी श्रशमकों का उपयोग कर रही थी ।  

इसके अलािा, प्रिासी ग्रामीण ग्रामीण क्षेिों में िी काम करते हैं जैसे ईंट िर्टटी, चािल 
शमलों, मुगी फामों, जजतनगं शमलों, चीनी शमलों, कताई शमलों और डयेरी उद्योग में। अकेले 
हैदराबाद िहर में प्रिासी मजदरूों की संख्या करीब 20 लाख है, जबकक बाकी राज्यों में यह 
करीब 5 लाख और है। तेलंगाना में प्रिासी कई व्यिसायों में काम करते हैं। साक्षात्कार में 
आए प्रिाशसयों में लगिग 29 प्रततित राइस शमल में, 16 प्रततित तनमािण में, और 12 
प्रततित आटा, बीज और इस्पात संयंिों में कायिरत थे। इन शमलों और संयंिों में अधधकांि 
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प्रिासी मजदरू के रूप में काम करते हैं जजन्हें हमाली और पल्लेदार के नाम से जाना जाता 
है। हालांकक, शमलों में काम करने िाले प्रिाशसयों के पास तनमािण क्षेि के अकारण मजदरूों की 
तुलना में आय के लगातार स्रोत हैं। हमने पाया कक 58 प्रततित प्रिासी 15 हदनों के िीतर 
अपनी आय प्राप्त करत े हैं, 23 प्रततित माशसक िुगतान प्राप्त करत े हैं और केिल 18 
प्रततित दैतनक िेतन िोगी थे। औसतन लगिग 40 प्रततित प्रिासी 1 िषि से कम समय में 
रह रहे थे और 22 प्रततित अपने गंतव्य स्थान पर रोजगार के शलए 5 िषि से अधधक समय 
से रह रहे थे। 

सामाजजक सुरक्षा के संदिि में, केिल 7 प्रततित उिरदाताओं के पास ककसी िी प्रकार 
की सामाजजक सुरक्षा थी और 93 प्रततित के पास कोई िी नहीं था। स्टील प्लांट में प्रिासी 
जजन्हें माशसक िुगतान शमलता है, उनके तनयोक्ताओं द्िारा आिास उपलब्ध कराया गया है। 
प्रिाशसयों के साथ चचाि करने पर उन्होंने कहा कक उन्हें गंतव्य में उपलब्ध ककसी िी 
सामाजजक सुरक्षा उपायों के बारे में पता नहीं है, यहां तक कक रािन काडि के शलए पोटेत्रबशलटी 
विकल्प िी नहीं है। दसूरे, प्रिाशसयों ने कहा कक िे ऐसी ककसी िी योजना में नहीं फंसना 
चाहते हैं जो मौजूदा योजनाओं को मूल रूप से अस्िीकार कर सकती है। 

रोजगार 

21 माचि 2020 में जैस ेही लॉकडाउन िुरू हुआ, धचककत्सा, पुशलस और मीडडया जैसी 
आिश्यक सेिाओं को छोडकर अधधकांि औद्योधगक इकाइयों, रोडिेज, रेनों और हिाई पररिहन 
ने काम करना बंद कर हदया। चार महीने से सिी कारखाने, होटल और उद्योग बदं थे। इसका 
पहला कारण हर जगह रोजगार था, तेलंगाना कोई अपिाद नहीं था। प्रिासी मजदरू तनमािण, 

चािल शमलों, कृवष उद्योगों और डेयरी में प्रमुखता से काम करते पाए जाते हैं। तलेगंाना राज्य 
में प्रिासी व्यिसायों और अनुिि के प्रकार के आधार पर 14000 रुपये से 25000 रुपये प्रतत 
माह की आय अजजित कर रहे थे। हैदराबाद में प्रिाशसयों द्िारा अजजित औसत आय ₹14,066 
है। राइस शमल में काम करने िाले प्रिाशसयों ने काफी अधधक आय अजजित की, जबकक सुरक्षा 
गाडि के रूप में काम करने िालों को सबसे कम िेतन शमलता है। तनमािण क्षेि में औसत 
माशसक कमाई ₹13,281 पाई गई, जबकक हैदराबाद में ड्राइविगं और इलेक्रीशियन जैस े
व्यिसाय सबसे अधधक िेतन पान ेिाले काम थे, जहां िे प्रतत माह औसतन 25,000 रुपये 
कमाते हैं। हमने पाया कक हैदराबाद में प्रिाशसयों की औसत कमाई दक्षक्षण िारतीय राज्यों के 
बाकी हहस्सों के मुकाबले काफी अधधक या बराबर है। दिा (2020) ने त्रबहार के प्रिाशसयों के 
शलए उनके गंतव्य पर 9000 रुपये की औसत आय पाई। माचि 2020 से ये सिी आय ठप 
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हो गई है, पांच महीने की बेरोजगारी, प्रत्येक मजदरू को 75,000 रुपये स े1,25,000 रुपये तक 
की सकल आय का नुकसान, जो संिावित रूप से उन्हें ऋणग्रस्तता में ले जा सकता है। 

इस नुकसान का प्रिाि िारत में पूरे सामाजजक दायरे में अलग-अलग होगा। हम 
जानते हैं कक दशलत जातत-आधाररत समाज में वपराशमड के अंत में हैं, जजसके िीतर िगि 
संरचना है। हमने धचि 2 में सिणि, अन्य वपछडी जातत और अनुसूधचत जातत/अनुसूधचत 
जनजातत के मजदरूों की औसत आय में अंतर हदखाया है। अनुसूधचत जातत/अनुसूधचत 
जनजातत और उच्च जातत के प्रिाशसयों के बीच औसत आय का अंतर लगिग ₹5000 है, जो 
इससे लगिग 30% कम है। उच्च जातत की, और ओबीसी की पूिि की तुलना में 15% कम। 
सिेक्षण से यह तनष्‍टकषि आईएचडीएस डेटा सिेक्षण और पहले के सिेक्षणों (दिा, 2020: 
चंरिेखर और शमिा, 2019) के तनष्‍टकषों के साथ मेल खाता है। सामाजजक समूहों के बीच 
आय में अंतर कौिल सटे और प्रिासी के शलए उपलब्ध रोजगार की प्रकृतत के कारण स्पष्‍टट 
है। सामान्य तौर पर, तनचले तबके के प्रिाशसयों को कम शिक्षा, सूचना अंतराल और नेटिककां ग 
की कमी के कारण कम िेतन िाली नौकररयों में रोजगार शमलता है। 

 

 

धचत्र 2 : प्रि लसयों की औसत आय और प्रेषण 

स्रोत: टेलीफोतनक साक्षात्कार के माध्यम से अनुमातनत 

 

 



38 
 

हदलचस्प बात यह है कक तालाबंदी से प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से रोजगार का 
नुकसान प्रिावित हुआ है। अन्य अध्ययनों में बताया गया है कक लॉकडाउन का तीव्र प्रिाि 
पडा जजसके पररणामस्िरूप उिर िारत में 92 प्रततित रोजगार का नुकसान हुआ (सहस, 

2020)। हमारे नमूने में, 58 प्रततित प्रिासी श्रशमकों ने कहा कक कारखानों के बंद होने के 
कारण उनकी नौकरी चली गई। हालांकक, लगिग 37 प्रततित प्रिासी श्रशमकों ने कहा कक 
उन्होंने िास्ति में अपनी नौकरी नहीं खोई है, लेककन उनके प्रततष्‍टठानों में पयािप्त काम नहीं 
होने के कारण उनकी कमाई में धगरािट आई है। बाकी 5 प्रततित ने कहा कक िे जीिन के 
डर से लौटे हैं। चािल और जजतनगं शमलों में अधधकांि हदहाडी मजदरूों के शलए कोई मांग नहीं 
थी। 

रहने और काम करने की जस्थतत 

आमतौर पर यह देखा गया है कक त्रबहार और यपूी के मजदरू अवििाहहत थे, जबकक 
छिीसगढ़ से आने िाले लोग अपने जीिनसाथी के साथ पलायन कर गए थे। अवििाहहत के 
रूप में श्रशमक कुछ समय ककराए के मकानों में रहते थे और किी-किी तनयोक्ता द्िारा 
सहकशमियों के साथ साझा करने के आधार पर प्रदान ककया जाता था, जजसमें एकल कमरे के 
घरों में औसतन 5 स े6 की संख्या होती थी। एक ही प्रततष्‍टठान में विशिन्न शिर्फटों में काम 
के घंटे एक हदन में 10 से 12 घंटे के बीच होने की सूचना है। लॉकडाउन के कारण, सिी 
कैहदयों को हर समय एक ही कमरे में रहना पडता था, जजससे उनके शलए पूरे हदन घर के 
अंदर रहना मुजश्कल हो जाता था। हाल के कुछ अध्ययनों में यह िी पाया गया कक िारीररक 
समस्याएं ज्यादातर एकल, अकुिल, तनरक्षर दैतनक िेतन िोगी हदहाडी मजदरूों के बीच बहुत 
सी सामाजजक और पाररिाररक जजम्मेदाररयों के साथ पाई गईं (कफरदौस, 2017)। स्थानीय 
तनिाशसयों से कोई समथिन नहीं शमलने के कारण गंतव्य पर प्रिासी श्रशमक अलग-थलग 
महसूस कर रहे थे। इस प्रकार, िे बेरोजगार, बचत से खाली, सामाजजक रूप से अलग-थलग 
और मनोिैज्ञातनक रूप से व्यधथत थे (चौधरी, 2020; राजन एट अल।, 2020)। हमारा सिेक्षण 
सरासर भ्रम से बाहर, अचानक बेरोजगारी के आघात से उत्पन्न आधथिक संकट की 
मनोिैज्ञातनक प्रततकिया की पुजष्‍टट करता है, । 

शसविल सोसाइटी और पजब्लक एक्िन 

इस सामाजजक संकट का जिाब देने िाले पहले नागररक समाज समूह थे। िले ही 
हदल्ली जैसे राज्यों ने हेल्पलाइन िुरू की हो, लेककन यह नागररक समाज ही था जो सबसे 
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पहले मदद के शलए पहंुचा, हो सकता है कक सूखे रािन, या पैसे या मास्क और सैतनटाइजर 
की आपूतत ि कर रहा हो और अंत में िापसी प्रिास का समन्िय कर रहा हो। मनोिैज्ञातनक 
तनाि से तनपटने के शलए कई िहरों में परामिि कें र िुरू ककए गए (काकर, 2020)। त्रबहार 
राज्य स्िास््य सोसाइटी (बीएसएचएस) ने प्रिासी मजदरूों के शलए उम् मीद नाम से एक 
मानशसक स्िास््य कायििम िुरू ककया और मनोिैज्ञातनक आघातों (सोपम, 2020) स ेउबरन े
के शलए विशिन्न राज्यों से लगिग 14,000 प्रिाशसयों की काउंसशलगं की। अकेले कनािटक ने 
मानशसक स्िास््य परामिि (द हहदं,ू 2020) के माध्यम से लगिग 21,000 प्रिासी कामगारों 
की काउंसशलगं की थी। 

चािल शमल में काम करने िाले 29 िषीय राजेि कुमार ने कहा, "हमने सुना है कक 
लोग पैदल चल रहे हैं, कुछ को यािा करने के शलए लॉरी शमल रही है। हमन ेअफिाहें सनुीं कक 
रेनें िी चलाई जा सकती हैं। लेककन कोई खास जानकारी नहीं है। मैं और मेरे दोस्त 8 मई 
को नलगोंडा जजले के शमरयालगुडा से हैदराबाद िहर तक 180 कक.मी. चलकर शसकंदराबाद 
रेलिे स्टेिन पहंुचे, जजसमें 4 हदन लगे। लेककन रेन नहीं थी। पुशलस ने हमें मेडचल चलने के 
शलए कहा, जो एक और 40 कक.मी. है, एक त्रबदं ुजहां से लॉरी उपलब्ध हैं। मेडचल पॉइंट तक 
पहुाँचने के शलए हम कफर से 40 ककमी चलकर आए। मेरे दो दोस्त बेहोि हो गए। सौिाग्य 
से, कुछ स्ियंसेिकों ने िोजन और पानी की आपूतत ि की। हमारे पास केिल 1200 रुपये बचे 
थे और कोई तनजी रांसपोटिर तैयार नहीं था। श्रीमती िनजा, एक स्ियंसेिक ने हम जैसे 40 
व्यजक्तयों के शलए पटना के शलए एक बस की व्यिस्था की। हमने महसूस ककया कक मानिता 
अिी िी है”। राजेि अकेले नहीं जजन्हें रेन नहीं शमली, बजल्क लगिग 3 लाख लोगों को बसों 
और लॉररयों से जाना पडा। जबकक िाग्यिाली लोगों को रेनों में चढ़ने का मौका शमला। 
लेककन उन्हें िी दसूरे रेलिे स्टेिन पर ले जाना पडा जो 50 कक.मी. दरू था। 

िे जून 2020 के महीने में मदद या पररिहन की तलाि में सडकों पर िटकने लगे। 
जब लॉकडाउन 2.0 में कर्फयूि हटा शलया गया, तो पलायन में उछाल आया, महहलाओं और 
बच्चों को साथ लेकर, कुछ नीचे चलने को िी तैयार थे। समाचार मीडडया और सोिल मीडडया 
में ररपोटों ने रातों-रात व्यजक्तगत चंदा इकर्टठा करने िाले कई नागररक स्ियंसेिकों को बाहर 
ककया, धाशमिक और धमितनरपेक्ष गैर-लािकारी संगठनों (एनजीओ) ने कोरोना पर काबू पाने के 
शलए प्रिाशसयों के शलए िोजन, पीने का पानी और तनजी पररिहन की व्यिस्था की। यहां तक 
कक सरकारी अधधकारी िी िीड जमा होने से तनपटने से कतरा रहे थे। गहृ और स्िास््य 
मंिालय पर कायिकताि समूहों द्िारा दबाि डालने के बाद, राज्य सरकार रािन की आपूतत ि 
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करने, अस्थायी आश्रयों की अनुमतत देने और तनजी पररिहन की अनुमतत देने पर सहमत 
हुई। लेककन यह हैदराबाद िहर के नागररकों की उदार मदद है, और यिुा स्ियसंिेकों, सडक पर 
हर गरीब व्यजक्त को समय के दौरान लगिग दो महीने तक णखलाया गया। 

आणखरकार, कें र सरकार ने प्रिासी मजदरूों को िापस लेने के शलए श्रशमक रेनों की 
घोषणा की। मीडडया सूिों के अनुसार 24 जुलाई, 2020 तक 4496 श्रशमक (श्रशमक स्पेिल) 
रेनों का संचालन ककया गया, जजसमें 63.14 लाख प्रिासी िाशमल थे, जजनमें फंसे हुए छाि 
और अन्य िी िाशमल थे। यह बताया गया है कक िीषि पांच राज्य जहां से सबसे अधधक 
श्रशमक स्पेिल रेनों की िुरुआत हुई, िे हैं गुजरात, महाराष्‍टर, पंजाब, उिर प्रदेि और हदल्ली। 
िीषि पांच राज्य जहां अधधकतम रेनों को समाप्त ककया गया है, िे उिर प्रदेि, त्रबहार, झारखंड, 

मध्य प्रदेि और ओडडिा हैं, जो देि में प्रिासन पैटनि को मैप करते हैं (दि, 2020)। 

लेककन हैदराबाद में, रेनों के समय, बुककंग, रेलिे स्टेिन के शलए स्थानीय पररिहन, 

अस्थायी आश्रय और िोजन की व्यिस्था के बारे में पूणि अराजकता मौजूद थी। एक बार कफर 
सामाजजक कायिकताि और गैर सरकारी संगठन 24x7 हेल्पलाइन को बनाए रखने के शलए आग े
आए, प्रिाशसयों को गंतव्य और व्यजक्तगत वििरण के साथ सूचीबद्ध ककया क्योंकक रेलिे 
वििाग का राज्य एजेंशसयों के साथ कोई समन्िय नहीं था। लेककन स्ियंसेिकों ने स्थानीय 
पररिहन की व्यिस्था करके, उन रेलिे स्टेिनों से बहुत दरू, जहां से ये श्रशमक रेनें िुरू होनी 
थी,ं प्रिाशसयों को रेनों में चढ़ने में मदद करने के शलए अथक प्रयास ककया। अंतत: तेलंगाना 
से हजारों की संख्या में प्रिासी िूखे पेट के साथ बडी मुजश्कल से अपने घर पहंुचे। साक्षात्कार 
में आए लगिग हर प्रिासी ने जरूरतमंदों की मदद के शलए गैर सरकारी संगठनों, व्यजक्तयों 
और तेलंगाना सरकार के प्रतत आिार व्यक्त ककया। 

मूल और प्रेषण पर उिरजीविता रणनीतत 

कई बाधाओं और समस्याओं का सामना करने के बाद, प्रिासी आणखरकार प्यासे और 
िूखे पेट अपने घर पहंुचे। बसों और हिाई जहाजों से यािा करने िाले प्रिाशसयों के पास 
िोजन की उधचत व्यिस्था थी लेककन रेनों से यािा करने िाले कुछ प्रिाशसयों को स्टेिनों पर 
पयािप्त िोजन के पैकेट की अनुपलब्धता या उधचत व्यिस्था की कमी के कारण उधचत 
िोजन और पानी नहीं शमल पा रहा था। त्रबहार पहंुचने के बाद प्रिासी सरकारी बसों या तनजी 
िाहन से अपने गांि पहंुचे। अधधकांि प्रिाशसयों ने खुद को केिल 14 हदनों के शलए अपने 
घरों में बंद कर शलया। लगिग 29 प्रततित प्रिासी मानते हैं कक उन्होंने अपने घर पहंुचकर 
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काम ककया या ककसी प्रकार का अस्थायी रोजगार प्राप्त ककया। जबकक 71 फीसदी प्रिाशसयों 
ने पैसे के शलए कोई काम नहीं ककया था। हमन ेपाया कक 29 प्रततित प्रिाशसयों ने या तो 
तनमािण के्षि में खेततहर मजदरू, आकजस्मक मजदरू के रूप में और महात्मा गांधी राष्‍टरीय 
ग्रामीण रोजगार अधधतनयम (एमजीएनआरईए) के तहत काम ककया। केिल 39 प्रततित 
प्रिाशसयों के पास मनरेगा काडि था और कुछ प्रिाशसयों के पास जजनके पास मनरेगा काडि नही ं
था, उन्होंने उसके शलए आिेदन ककया था। ये प्रिासी ज्यादातर समाज के कमजोर िगि यानी 
एससी/एसटी, ओबीसी और िूशमहीन प्रिाशसयों से थे। 

उिरदाताओं ने बताया कक उनमें से कई के पास कृवष िूशम के कुछ हहस्से हैं, इसशलए 
जब िे िापस आए, तो अपनी िूशम पर काम ककया। COVID-19 के कारण लगिग 78 प्रततित 
प्रिाशसयों को प्रत्येक माह रािन के तनयशमत वितरण के अलािा साििजतनक वितरण प्रणाली 
से रािन प्राप्त हो रहा है। आधथिक मदद के मामले में केिल 55 प्रततित प्रिाशसयों को 
सरकार की ओर से दो महीने के शलए प्रतत पररिार 500 रुपये नकद हस्तांतरण प्राप्त हुआ। 
िेष 45 प्रततित कधथत तौर पर अपनी बैंक राशियों के साथ आधार शलकं नहीं होने के कारण 
प्राप्त नहीं होते हैं। यह अिलोकन अन्य िोधकतािओं जैसे सपकाल एट अल।, 2020 द्िारा िी 
ककया गया है। लगिग 58 प्रततित प्रिाशसयों न ेअपने अजस्तत्ि के शलए अपनी बचत का 
उपयोग ककया, जबकक 42 प्रततित को ककसी िी ररश्तेदार, तनयोक्ता या गांि के महाजन से 
ऋण नहीं लेना पडा। घर पहंुचने के बाद कोई कमाई करना। इस प्रकार या तो िे कंगाल हैं 
या घर पर िैकजल्पक आजीविका की कमी के कारण ऋणी हैं। 

कहा जाता है कक तेलंगाना में अपने रोजगार के दौरान प्रिाशसयों द्िारा िेजे गए प्रेषण 
ने घर पर महत्िपूणि िूशमका तनिाई है। जजतना हो सके घर िेजने के शलए अवििाहहत 
प्रिाशसयों का सहारा शलया जाता है। औसतन, एक प्रिासी ने लगिग ₹ 10,516 प्रतत माह 
प्रेवषत ककया। प्रेषण या तो आंशिक रूप से पररिार के सदस्यों द्िारा बचाया जाता है और 
आंशिक रूप से पररिार की खपत को बनाए रखने के शलए उपयोग ककया जाता है। इसमें से 
अधधकांि िोजन और बुतनयादी घरेलू खचों और बच्चों की शिक्षा पर खचि ककया गया था। 
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धचत्र 3: बबह र से प्रि लसयों की ि पसी की श्स्थनत (%) 

स्रोत: टेलीफोतनक साक्षात्कार के माध्यम से संकशलत। 

हमारे साक्षात्कार के समय के अंत तक, अक्टूबर 2020 में, हमें पता चला कक लगिग 
40 प्रततित उिरदाता पहले ही तेलंगाना में काम पर लौट चुके थे। जबकक, 27 और 13 
प्रततित िमि: एक और दो महीने के िीतर िापस आ जाएंगे। केिल 3 प्रततित न ेकहा कक 
िे अपने काम पर किी नहीं लौटेंगे और 11 प्रततित अपनी िापसी के बारे में सुतनजश्चत नहीं 
थे (धचि 3)। अपने कायिस्थल पर लौटने की तात्काशलकता का मतलब है कक या तो प्रिाशसयों 
को उनकी बचत का उपयोग ककया गया था या उनके पास अपने अजस्तत्ि के शलए कायिस्थल 
पर लौटने के अलािा कोई विकल्प नहीं था। 

ननष्‍टकषि और नीनत सुझ ि 

अध्ययन का उद्देश्य महामारी और उसके बाद के लॉकडाउन के कारण हुई विषम 
जस्थतत के दौरान प्रिासी श्रशमकों के प्रिाि, प्रततकिया और रणनीतत को समझना है। सबस े
पहले, हमने पाया कक लॉकडाउन के कारण प्रिासी श्रशमक सबसे अधधक असुरक्षक्षत और गंिीर 
रूप से प्रिावित थे। प्रिासी श्रशमक त्रबना ककसी सामाजजक सुरक्षा और कानूनी सुरक्षा के काम 
करते हैं। िे ठेका मजदरू हैं जजन्हें कमीिन के तौर पर महीने में एक हदन का िुगतान 
श्रशमक ठेकेदार को करना होता है। िे पांच से अधधक कैहदयों के साथ एक कमरा साझा करत े
हुए उप-मानि रहने की जस्थतत में रहत े हैं और 12 घंटे की ब्रेककंग िकि  शिर्फट के साथ 
औसतन 14000 रुपये की माशसक आय अजजित करते हैं। ये हताि गरीब हैं, जो अपनी कमाई 
का 70 प्रततित अपने पररिार को चलाने के शलए घर िापस िेज देते हैं। कोविद -19 नीले 
रंग से बोल्ट के रूप में आया। 
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प्रिासी श्रशमक नौकरी छूटने, या काम के तनलंबन और कोविद -19 के डर के कारण 
गंतव्य को छोड गए। दसूरा, साििजतनक पररिहन के तनलंबन ने िय मनोविकृतत पैदा कर दी 
थी और नौकरी छूटने के बाद, प्रिाशसयों को समथिन की कमी और बेघर, िोजन की कमी और 
िारीररक विकार का सामना करना पडा। इनमें प्रिासी मजदरू जो वपछडी जातत के हैं, दशलत, 

मुसलमान और िूशमहीन मजदरू सबसे ज्यादा असुरक्षक्षत थे। उनमें से अधधकांि व्यजक्तगत 
रूप से प्रिास करते हैं, क्योंकक अजजित आय गंतव्य पर रहने की लागत को पूरा करने के शलए 
अधधक नहीं होती है या घर पर चीजों की देखिाल करने की आिश्यकता होती है। तीसरा, 
स्रोत पर, उनमें से केिल एक ततहाई ने या तो काम करना पसंद ककया या कृवष में घर पर 
काम प्राप्त ककया।  उनमें से अधधकांि ने कधथत तौर पर अपन ेस्ियं के खेतों को छोडकर 
ककसी िी मजदरूी रोजगार का लाि नहीं उठाया। न ही उन्होंने मनरेगा के काम में िाग शलया 
है क्योंकक उनमें से अधधकांि के पास कोई जॉब काडि नहीं है, यह केिल नागररक समाज समहू 
और स्ियंसेिक हैं जो कोविड-19 लॉकडाउन द्िारा बनाए गए मानिीय संकट में असहाय 
प्रिाशसयों की मदद करने के शलए आगे आए हैं, जैसा कक राज्य ने सात्रबत ककया है। अपन े
नागररकों के प्रतत अपना कतिव्य तनिाने के शलए तैयार नहीं है। यह जस्थतत इसशलए आई है 
क्योंकक ऐसा कोई तंि विकशसत नहीं हुआ है जो प्रिासी श्रशमकों को एक शे्रणी में पंजीकृत 
करता है, ककसी िी डेटा बेस को बनाए रखता है, जबकक यह सबसे तेजी से बढ़ते िारत के 
तनमािण के शलए उद्योगों द्िारा उनका अत्यधधक िोषण कर रहा है। जजस तरह के लॉकडाउन 
ने लोगों के मन में अतनजश्चतता पैदा कर दी है, कम से कम श्रशमकों के बडे हहस्से में। इसस े
िविष्‍टय में श्रम आपूतत ि की जस्थरता पर असर पड सकता है। अंत में, सरकार ने िापसी 
प्रिाशसयों के शलए मूल स्थान पर िी कोई सुरक्षा उपाय नहीं बनाया। ककसी देि के शलए 
दतुनया का सबसे बडा लोकतंि होने का दािा करना आंख खोलने िाला होना चाहहए। 

नीतत तनमािता 25 माचि से 31 मई 2020 के दौरान कोविड-19 संकट की पहली लहर 
के दौरान राष्‍टरीय लॉकडाउन से महत्िपूणि सबक सीख सकते हैं। सबसे पहले, प्रिाशसयों को 
िापस जाने का तनणिय लेने के शलए लॉकडाउन को पूिि सूचना दी जानी चाहहए। दसूरा, प्रिासी 
आबादी की सामाजजक और आधथिक जरूरतों को ध्यान में रखा जाना चाहहए, ताकक एक 
सामाजजक सुरक्षा नीतत को प्रिािी ढंग से लागू ककया जा सके। तीसरा, राष्‍टरीय लॉकडाउन कम 
प्रिािी हो सकते हैं, अधधक क्षेिीय और कम अिधध के लॉकडाउन की कोशिि करन ेके बाद ही 
विचार ककया जाना चाहहए, यहद िे आिश्यक महसूस करते हैं। 
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अांत दटप् पणी  

1. एक रेन दघुिटना में 16 प्रिासी मजदरूों की मौत हो गई, जबकक प्रिासी रेलिे रैक 
(बीबीसी, 2020) में सो रहे थे और एक रेन में 80 से अधधक प्रिासी यात्रियों की मौत 
एक श्रशमक रेनों में यािा के दौरान हुई, जो वििेष रूप से प्रिासी मजदरूों के शलए 
खुली थी (अिस्थी, 2020)। 

2. गुणात्मक िोध में, संतजृप्त गुणात्मक िोध का एक ऐसा त्रबदं ु है जजस पर अधधक 
नमूनों को देखने से अध्ययन के दायरे से संबंधधत कोई नई या अधधक जानकारी नहीं 
शमलती है। 

3. नमूना आकार की संख्या सूिों का उपयोग करके तनधािररत की गई थी:n=(z^2 p(1-
p))/e^2 , यहां, यह माना जाता है कक प्रसार दर 7 प्रततित है आत्मविश्िास का स्तर 
और सटीकता का स्तर 95 प्रततित पर 5 प्रततित है । 

4. नेटिककां ग का मतलब है प्रिासी कामगारों का उच्च िेतन पाने िाले कामगारों स े
जुडाि। 
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4. ओडडश  की ग्र मीण स्थ नीय स्ि-सरक रों द्ि र  कोविड-19 मह म री 
पर प्रनतक्रक्रय  

सुब्रत कुमार शमश्रा  * और अशमता पािा  ** 

स र 

प्राकृततक आपदाओं की चपेट में आने िाला राज्य ओडडिा िारत के पूिी तट पर जस्थत है। 
राज्य को कोविड-19 महामारी का िी अनुिि िी रहा है जजसने दतुनया के सिी हहस्सों को 
प्रिावित ककया है। राज्य की खराब साििजतनक स्िास््य प्रणाली को देखते हुए कोविड-19 
महामारी की जस्थतत से तनपटने के शलए राज्य के तंि का आकलन करने के शलए अध्ययन 
ककया गया है। अध्ययन के दौरान महामारी की जस्थतत के प्रबंधन में ग्रामीण स्थानीय 
स्ििासन की िूशमका का िी विश्लेषण ककया गया है। यह अध्ययन ओडडिा सरकार के 
कोविड-19 डिैबोडि से उपलब्ध माध्यशमक डेटा के विश्लेषण पर आधाररत है, साििजतनक क्षेि 
में राज्य द्िारा िेब होस्ट ककए गए पररपि और कोविड-19 जस्थतत के प्रबंधन से जुडे कई 
हहतधारकों के साथ आयोजजत फोकस ग्रुप पररचचाि के तनष्‍टकषों पर आधाररत है। ओडडिा में 
कोविड-19 प्रबंधन पर विस्ततृ िोध के बाद, अध्ययन ने तनष्‍टकषि तनकाला है कक राज्य की 
बहुआयामी रणनीततयााँ जैसे प्रारंशिक तालाबंदी लागू करना, समवपित कोविड-19 अस्पताल 
स्थावपत करना, प्रिाशसयों की बडी संख् या की देखिाल के शलए अस्थायी धचककत्सा शिविर और 
ग्रामीण स्थानीय द्िारा महामारी के विकेन्रीकृत प्रबंधन जस्थतत को प्रिािी ढंग से प्रबंधधत 
करने में स्ि सरकारें प्रमुख योगदान देती हैं।  बडी संख्या में प्रिाशसयों की िापसी, संहदग्ध 
कोविड-19 मामलों की तनगरानी, संस्थागत अलगाि की अिधध के दौरान संगरोध और िोजन 
की व्यिस्था के कारण ओडडिा की ग्राम पंचायतों को िी महामारी की जस्थतत से तनपटने में 
कई चुनौततयों का सामना करना पडा। अध्ययन में रोकथाम के उपायों, ग्रामीण गरीबों की 
आजीविका सुरक्षा और स्थानीय स्तर पर महामारी के विकेन्रीकृत प्रबंधन पर ध्यान देते हुए 
ग्राम पंचायत स्तर पर व्यापक प्राथशमक स्िास््य देखिाल को मजबूत करने की शसफाररि 
की गई है। 

महत् िपूणि िब्द: महामारी, संगरोध, िारीररक दरूी 
 

___________________________________________________________________________ 

*  एसोशसएट प्रोफेसर, सीएनआरएम, सीसी और डीएम, एनआईआरडीपीआर 

* * सहायक प्रोफेसर, एसआईआरडीपीआर - ओडडिा, िुिनेश्िर 
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पररचय 

िारत के पूिी तट पर जस्थत एक राज्य ओडडिा कई प्रकार की प्राकृततक आपदाओं के 
शलए अततसंिेदनिील है। ओडडिा में अपनी िू-जलिायु पररजस्थततयों के कारण लगातार 
प्राकृततक आपदाओं का अनुिि करने का इततहास रहा है। चििात और बाढ़ जैसी आिती 
प्राकृततक आपदाओं के प्रबंधन के अनुिि ने राज्य को ककसी िी प्रकार के खतरों से िीघ्रता 
से तनपटने के शलए तैयार ककया है। ओडडिा कोविड-19 महामारी से प्रिावित होने का अपिाद 
नहीं है जजसने दतुनया के सिी हहस्सों को प्रिावित ककया है। ओडडिा न े16 माचि 2020 को 
कोविड-19 िायरस का पहला मामला दजि ककया। ओडडिा सरकार के डैिबोडि की ररपोटि के 
अनुसार, राज्य ने 4 फरिरी 2021 तक 3,35,369 कोविड-19 मामले दजि ककए थे, जजनमें से 
3,32,499 मामले सामने आए हैं। बरामद कर शलया गया है जबकक िेष सकिय और मतृ 
मामलों की शे्रणी के हैं। 

ओडडश  में कोविड-19 मह म री की श्स्थनत पर क्रकए गए क यों की समीक्ष  

साहू और कर (2020) ने ओडडिा की कोविड-19 प्रततकिया के मूल्यांकन पर अपन े
काम में राज्य की स्पष्‍टट रणनीतत पर प्रकाि डाला है, जो राज्य की आजीविका और 
अथिव्यिस्था के अपने संिावित खतरे के बािजूद अपनी स्िास््य प्रणाली और राज्य के सिी 
हहस्सों में तालाबंदी जैसी महामारी के प्रसार को धीमा करने के शलए है। िैलेरी बुजा एट अल 
(2020) न ेग्रामीण ओडडिा में कोविड-19 महामारी के अनुिि पर अपने अध्ययन में खुलासा 
ककया है कक हालांकक राज्य में कोविड-19 तनिारक उपायों का उच्च स्तर पर अनुपालन था, 
लेककन महामारी से जुडे लॉकडाउन के कारण दैतनक जीिन में कहठनाइयााँ और चुनौततयााँ िी 
आईं। आम लोगों का जीिन जैसे बेरोजगारी, आधथिक असुरक्षा, िोजन तक पहंुच की कमी, 
आिश्यक सेिाएं और िािनात्मक कल् याण कायि उनके तनष्‍टकषि ग्रामीण ओडडिा में लोगों के 
हाशिए पर रहने िाले िगों की महामारी की जस्थतत और बडे पैमाने पर झटके के शलए ग्रामीण 
आबादी के व् यिहायिता को बढ़ाने के शलए राज्य द्िारा ककए जाने िाले उपायों की 
अत्यािश्यकता को िी रेखांककत करते हैं।  स्िैन एट अल (2021) ने अपने पेपर में िायरस 
के णखलाफ "कोम् बट मोड" के तनयोजजत कायािन्ियन के माध्यम से कोविड-19 महामारी के 
संिावित प्रसार को सीशमत करने के शलए ओडडिा की आपातकालीन प्रततकिया को दिािया है। 
विश्ि स्िास््य संगठन (2020) ने अपने मूल्यांकन में ओडडिा की बहुआयामी रणनीततयों की 
बहुत सराहना की है जैसे कक जल्दी लॉकडाउन लागू करना, समवपित कोविड-19 अस्पतालों की 
स्थापना, देि के अन्य हहस्सों से राज्य में प्रिाशसयों की बडी आमद की देखिाल के शलए 



50 
 

अस्थायी धचककत्सा शिविर, बहु-क्षेिीय समन्िय और जस्थतत का समुदाय आधाररत प्रबंधन 
महामारी के प्रबंधन में ओडडिा की उपलजब्ध के प्रमुख योगदान कारक हैं। विश्ि तनकाय न े
स्थानीय नेततृ्ि और लोगों के संस्थानों के बीच साझेदारी के माध्यम से प्रयासों को बनाए 
रखने की आिश्यकता पर िी जोर हदया है। 

ओडडश  में कोविड-19 पररदृकय 

कोविड-19 महामारी का पहला मामला िारत में 30 जनिरी 2020 को पाया गया था। 
केरल के त्रिचुर जजले में एक छाि के मामले की सूचना शमली थी, जो चीन में िुहान 
विश्िविद्यालय से छुर्टटी पर लौटा था (एंड्रयू एट अल, 2020)। ओडडिा ने िारत में घटना के 
46 हदनों के बाद 16 माचि 2020 को कोविड-19 िायरस का पहला मामला देखा, जो 6 माचि 
2020 (द हहदं,ू 8 अप्रैल 2020) को इटली से लौटा था। धचि-1 में ओडडिा में 16 माचि 2020 
को इसकी िुरुआत के बाद से कोविड-19 के संचयी मामलों की संख्या को दिािया गया है। 
यह आंकडे से स्पष्‍टट है कक 26 जून 2020 तक, राज्य में कोविड-19 मामलों की धीमी प्रगतत 
हुई है। राज्य जजसने 25 जुलाई 2020 से कफर से तेजी से िदृ्धध का अनुिि ककया। प्रिाशसयों 
से संिमण के कारण अगस्त से निंबर 2020 की अिधध के दौरान कोविड-19 पुष्‍टट मामलों 
की संख्या में उल्लेखनीय िदृ्धध हुई थी, जो ज्यादातर मामलों की अधधक संख्या िाले राज्यों 
से समूहों में ओडडिा लौटे थे। 

धचत्र 1 : कोविड की पुश्ष्‍टट की सांख्य  - ओडडश  में 19 म मले (सांचयी) 

स्रोत: कोविड-19 डिैबोडि, ओडडिा सरकार, 31 जनिरी 2021 
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ओडडिा सरकार के कोविड-19 डिैबोडि के आधार पर, आंकडा -2 इंधगत करता है कक 4 
फरिरी 2021 तक पूरे राज्य में कोविड-19 के 3,35,369 मामले थे, जजनमें से 3,32,499 
ठीक हो चुके मामले (99.14) थे। प्रततित) जजसका अथि है कक राज्य में केिल 1 प्रततित स े
कम मामले सकिय थे या महामारी के कारण मतृ प्राय थे। 16 माचि 2020 को पहले मामले 
का पता चलने के बाद से 59 हदनों के लंबे अंतराल के बाद ओडडिा में कोविड-19 पुष्‍टट 
मामलों की संख्या 500 तक पहंुच गई है। राज्य में िायरस के दसूरे दौर के 500 मामलों की 
घटना के एक सप्ताह के िीतर देखा गया था। समान संख्या में मामलों का पहला दौर। कफर 
से, 6 हदनों के अंतराल के बाद 1 जून 2020 तक 500 और नए मामलों का पता चला। 
बढ़ती प्रिवृि 5 हदसंबर 2020 तक जारी रही और 5 हदसंबर 2020 स ेकोविड-19 संिमणों 
की संख्या धीरे-धीरे कम होने लगी और इस दौरान िि चपटा हुआ प्रतीत होता है। हदसंबर 
2020 और जनिरी 2021। 

धचत्र-2: ओडडश  में कोविड-19 के पुष्‍टट, ठीक होने, मतृ और सक्रक्रय म मले 

स्रोत: कोविड-19 डिैबोडि, ओडडिा सरकार (4 फरिरी 2021) 

धचि-3 13 फरिरी 2021 तक ओडडिा के कोविड-19 मामलों की जजलेिार संख्या को 
दिािता है। इस आंकडे स ेस्पष्‍टट है कक सबसे अधधक मामलों (53137) के साथ खोरदा जजला 
राज्य में सबसे आगे है, इसके बाद कटक और गंजम जजले में िमिः मामले 29116 और 
21891 हैं। देिगढ़ जजले में सबसे कम कोविड-19 मामले (1326) दजि ककए गए हैं, इसके बाद 
बौद्ध और गजपतत जजलों में िमिः 2813 और 4072 मामले दजि ककए गए हैं। ओडडिा के 
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घनी आबादी िाले जजलों में उच्च स्तर की सामाजजक गततिीलता और प्रिाशसयों के आगमन 
ने कोविड-19 मामलों की अधधक संख्या को बढ़ा  हदया, जबकक राज्य के छोटे जजलों में प्रिास 
की कम संख्या में कोविड-19 मामलों की अपेक्षाकृत कम संख्या देखी गई। 

 

 

 

 

 

 

 

धचत्र-3: ओडडश  में कोविड-19 के श्जलेि र म मले 

स्रोत: कोविड-19 डिैबोडि, ओडडिा सरकार (13 फरिरी 2021) 

यह आंकडा -4 से आगे देखा जा सकता है कक ओडडिा 4 फरिरी 2021 को 79,19, 

907 लोगों के शलए कोविड-19 सामूहहक परीक्षण के शलए गया था, जजसमें से 95.71 प्रततित 
परीक्षण नकारात्मक थे और िेष 4.29 प्रततित परीक्षण ककए गए । मामलों की पुजष्‍टट की 
गई। 

 

धचत्र 4 : कोविड-19 ओडडश  में परीक्ष  पररण म (प्रनतशत में) 

स्रोत: कोविड-19 डिैबोडि, ओडडिा सरकार (4 फरिरी 2021) 
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अनुसांि न के मुद्दे, उद्देकय और क यिप्रण ली 

स्िास््य प्रणाली के प्रदििन और पररणामों के मामले में ओडडिा िारत के तनम्न रैंक 
िाले राज्यों में से एक है। नीतत आयोग द्िारा संयुक्त रूप से प्रकाशित ररपोटि के अनुसार, 

स्िास््य और पररिार कल्याण मंिालय, िारत सरकार और विश्ि बैंक, केरल, पजंाब, तशमलनाडु, 

गुजरात और हहमाचल प्रदेि 76.55, 65.21 63.38, 61.99 और 61.20 िमिः के समग्र 
स्िास््य सूचकांक के साथ िीषि पांच प्रदििन करने िाले राज्य हैं। जबकक स्पेक्रम के दसूरे 
छोर पर, उिर प्रदेि, राजस्थान, त्रबहार, ओडडिा और मध्य प्रदेि विशिन्न स्िास््य क्षिे सकेंतकों 
(िारत सरकार, 2019) के प्रदििन में सबसे नीचे हैं। ओडडिा ने िी अपने पहले मामले की 
घटना के 11 महीने से िी कम समय के िीतर 3,35,369 कोविड-19 मामलों का अनुिि 
ककया है। 

उपरोक्त संदिि में, िारत में साििजतनक स्िास््य प्रणाली पर तनम्न रैंक िाले राज्य के 
कोविड-19 महामारी स ेतनपटने के तंि का अध्ययन का उद्देश्य था। ओडडिा समग्र स्िास््य 
सूचकांक पर सीढ़ी के नीचे राज्यों में स ेएक होने के कारण तनम्नशलणखत िोध उद्देश्यों के 
साथ अध्ययन के उद्देश्य के शलए यादृजच्छक रूप से चुना गया था। 

i)  कोविड-19 महामारी की जस्थतत के प्रसार को रोकने के शलए ओडडिा द्िारा अपनाए 
गए तनिारक उपायों का अध्ययन करना। 

ii)  महामारी की जस्थतत से तनपटने के शलए राज्य की स्िास््य देखिाल प्रणाली की 
तैयाररयों का आकलन करना। 

iii)  महामारी की जस्थतत के प्रबंधन में ओडडिा की ग्रामीण स्थानीय स्ििासन की िूशमका 
का विश्लेषण करना। 

कोविड-19 महामारी की जस्थतत से तनपटने के शलए ओडडिा की प्रततकिया तंि का 
ओडडिा सरकार के आपदा प्रबंधन और स्िास््य वििागों के साििजतनक क्षेि में िेब होस्ट 
ककए गए पररपिों और तनदेिों से विस्तार से अध्ययन ककया गया है। महामारी की जस्थतत का 
प्रबंधन करने के शलए स्िास््य देखिाल प्रणाली की तैयाररयों पर राज्य स्तर पर नीतत 
तनमािताओं और विशिन्न जजलों में महामारी के प्रबंधन के शलए जजम्मेदार अधधकाररयों के साथ 
बातचीत की गई। ओडडिा के ग्रामीण स्थानीय तनकायों द्िारा महामारी की जस्थतत के 
विकेन्रीकृत प्रबंधन की प्रिाििीलता का आकलन करने के शलए पंचायती राज संस्थानों के 
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तनिािधचत प्रतततनधधयों, अत्याधुतनक सरकारी पदाधधकाररयों, प्रिाशसयों और कोविड-19 स े
प्रिावित लोगों के साथ फोकस समूह चचाि आयोजजत की गई। 

कोविड-19  मह म री को रोकने के ललए ओडडश  र ज्य द्ि र  ननि रक उप य 

ओडडिा सरकार राजस्ि और आपदा प्रबंधन, ओडडिा सरकार की अधधसूचना के तहत 
आपदा प्रबंधन अधधतनयम, 2005 की धारा -2 (डी) के प्रािधानों के अनुसरण में 13 माचि 
2020 को कोविड-19  को "राज्य आपदा" के रूप में अधधसूधचत करने में अग्रणी रहा। िले ही 
राज्य में कोविड-19   का एक िी मामला सामने नहीं आया (मेहर और नंदा, 2020)।  

राज्य आपदा की अधधसूचना के हदन ही, ओडडिा सरकार ने िैक्षणणक संस्थानों, शसनमेा 
हॉल, मनोरंजन धथएटर, जस्िशमगं पूल, व्यायामिाला और सामूहहक सिा के अन्य स्थानों को 
तत्काल बंद कर हदया। 22 माचि 2020 को िारत के माननीय प्रधान मंिी के आह्िान के 
जिाब में "जनता कर्फयूि" के राष्‍टरव्यापी पालन के तुरंत बाद, ओडडिा 22 माचि से 31 माचि 
2020 तक "लॉकडाउन टू नॉक डाउन" की घोषणा करने िाले पहले राज्यों में स े एक था 
(गररकीपाटी, 2020)।  

ओडडिा में कोरोना िायरस के पहले मामले की पुजष्‍टट के बाद, राज्य के अधधकाररयों ने 
कोविड-19  महामारी की जस्थतत से तनपटने के शलए तैयाररयों और प्रततकिया गततविधधयों पर 
जजला स्तर के साििजतनक स्िास््य अधधकाररयों के क्षमता तनमािण के बाद राज्य तनयंिण 
कक्ष स्थावपत करने में कोई समय नही ं शलया।  संबंधधत सरकारी वििागों को राज्य में 
कोविड-19  मामलों के और प्रसार को रोकने के शलए महामारी रोग अधधतनयम 1897 के 
प्रािधानों को लागू करके प्रततबंध लागू करने के शलए पयािप्त अधधकार हदया गया था। िारत 
में राष्‍टरव्यापी तालाबंदी की घोषणा से पहले ही ओडडिा सरकार एक समवपित कोविड-19  
हेल्पलाइन के साथ अपने दृजष्‍टटकोण में निीन थी। 

ओडडिा िारत के अग्रणी राज्यों में से एक था, जजसने साििजतनक डोमेन (दि, 2020) 
में राष्‍टरीय पोटिल के िुिारंि से बहुत पहले 3 माचि 2020 को एक समवपित िेबसाइट के 
माध्यम से अपना कोविड-19  राज्य डिैबोडि लॉन्च ककया था। देि और विदेि से ओडडिा 
आने िाले सिी आगंतुकों के शलए पोटिल में अपना पंजीकरण कराना अतनिायि कर हदया गया 
था। ओडडिा सरकार ने देि के अन्य हहस्सों से लौटने िाले प्रिाशसयों के शलए प्रतत व्यजक्त 
2000 रुपये के नकद प्रोत्साहन की िी घोषणा की, जो राज्य द्िारा तनधािररत 14 हदनों के 
संगरोध मानदंड का पालन करते हैं।  
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प्रिाशसयों द्िारा राज्य के तनधािररत संगरोध मानदंडों का पालन करने में विफलता को 
अपराध माना जाता था। तदनुसार, ग्रामीण और िहरी स्थानीय तनकायों के साथ-साथ राज्य 
पुशलस कशमियों को ओडडिा में आने िाली प्रिासी आबादी के शलए कोविड-19  संगरोध 
मानदंडों के अनुपालन को देखने के शलए सतकि  ककया गया था (टाइम्स नाउ डडजजटल, 2020)। 

ओडडिा िी िारीररक दरूी बनाए रखने के शलए मानदंड तैयार करके, कोरोना िायरस के 
मामलों की रोकथाम, अलगाि और उपचार के शलए मानदंड तयैार करके, महामारी के प्रबधंन स े
जुडे कई हहतधारकों की क्षमता तनमािण और जन जागरूकता अशियानों द्िारा कोविड-19  
महामारी के प्रबंधन में अग्रणी धािकों में से एक रहा है। आम लोगों के शलए राज्य के प्रत्येक 
जजलों (ओडडिा सरकार, 2020) में कोविड-19 महामारी की जस्थतत की तयैाररयों और प्रततकिया 
उपायों की तनगरानी के शलए ओडडिा के माननीय मुख्यमंिी की प्रत्यक्ष देखरेख में ओडडिा 
सरकार के एक सधचि स्तर के अधधकारी के नेततृ्ि में समवपित टीमों का गठन ककया गया 
था।  

माचि 2020 से राजस्ि एिं आपदा प्रबंधन, ओडडिा सरकार द्िारा धाशमिक स्थलों, पूजा 
स्थलों, िॉवपगं मॉल, रेस्तरां, होटलों को बदं करन,े पटाखे जलान ेपर रोक, कोविड-19 के ििों के 
प्रबंधन के शलए हदिा-तनदेि और तनदेि जारी ककए गए थे। रोधगयों, प्री-मानसून अिधध के 
दौरान जल जतनत रोगों के प्रकोप को रोकना, साििजतनक िागीदारी के त्रबना साििजतनक 
त्योहारों का अिलोकन, त्रबना लक्षण िाले कोविड-19  मामलों के घर में अलगाि, कायों में 
साििजतनक सिा पर प्रततबंध, तनमािण स्थलों पर मानक संचालन प्रकिया, सिी प्रकार की 
सुचारू आिाजाही कोविड-19  मामलों के प्रसार को रोकने के शलए माल, श्रशमकों, िाहन 
मरम्मत की दकुानों को खोलना आहद (ओडडिा सरकार, 2020) । 

मह म री के प्रबांिन के ललए ओडडश  की स्ि स््य सेि  प्रण ली को मजबूत करन  

ओडडिा िारत के वपछड े राज्यों में से एक होन े के नात े अपनी स्िास््य देखिाल 
प्रणाली के शलए कई चुनौततयां हैं जैसे कम साििजतनक खचि, अपयािप्त स्िास््य देखिाल 
बुतनयादी ढांचे के साथ-साथ कशमियों और प्राथशमक, माध्यशमक और ततृीयक स्िास््य देखिाल 
पर सेिा वितरण में अन्य कहठनाइयााँ (स्िेन एट अल, 2021) ) स्िास््य देखिाल के बतुनयादी 
ढांचे और पेिेिरों में राज्य की बाधाओं के बािजूद, ओडडिा ने कोविड-19 महामारी के प्रबंधन 
में अनुकरणीय कायि ककया है। राज्य में पहले मामले का पता चलने से पहले ही, ओडडिा 
सरकार ने महामारी को तनयंत्रित करन े और राज्य के सिी हहस्सों में आिश्यक उपचार 
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सुविधाओं के तनमािण के शलए आिश्यक उपाय िुरू कर हदए थे। ओडडिा िारत का पहला 
राज्य बन गया है जजसने केिल एक सप्ताह के िीतर कोविड-19 रोधगयों के इलाज के शलए 
1000 त्रबस्तरों िाले देि के दो सबसे बडे अस्पताल स्थावपत ककए हैं। ऐसे दो अस्पताल 
राजधानी िुिनेश्िर में स्थावपत ककए गए थे। कशलगं इंस्टीर्टयूट ऑफ मेडडकल साइंस और 
एसयूएम अस्पताल ओडडिा सरकार (डब्ल्यूएचओ, 2020) द्िारा साििजतनक तनजी िागीदारी 
मोड के माध्यम से स्थावपत दो मॉडल कोविड-19 अस्पताल थे। 

ओडडिा सरकार के कोविड-19 डिैबोडि पर आधाररत धचि-5 से देखा जा सकता है कक 
13 फरिरी 2021 तक कोविड-19 रोधगयों के इलाज के शलए 7328 बेड और 710 इंटेंशसि केयर 
यतूनट बेड के प्रािधान के साथ राज्य में 48 अस्पताल स्थावपत ककए गए थे।  

 

   धचत्र-5: 13 फरिरी 2021 को ओडडश  र ज्य में कोविड-19 स्ि स््य सुविि एां 

स्रोत: कोविड--19 डिैबोडि, ओडडिा सरकार 

गंजम जजले में 1115 त्रबस्तरों और 148 रोधगयों के शलए आईसीयू क्षमता िाले राज्य 
में सबसे अधधक 7 कोविड देखिाल अस्पताल हैं। खोरदा जजले में 1180 बेड िाले 4 कोवििड-

19 अस्पताल हैं और 236 मरीजों के इलाज के शलए आईसीयू  की क्षमता है। राज्य के 
गजपतत जजले में प्रिावित रोधगयों के शलए आईसीयू में 10 मामलों के इलाज के शलए 234 
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त्रबस्तरों िाले तीन सीओिीआईडी -19 अस्पताल उपलब्ध कराए गए। सुंदरगढ़, कटक, पुरी, 
क्योंझर, कें रपाडा, झारसगुुडा और मलकानधगरी ऐसे जजले हैं जजनमें प्रत्येक में 2 कोवििड-19 
अस्पताल हैं जो कोवििड-19 प्रिावित रोधगयों का इलाज करते हैं। िेष 20 जजलों में अलग-
अलग क्षमता िाले एक-एक कोवििड-19 अस्पताल हैं। राज्य के सिी जजलों में कोवििड-19 
अस्पताल स्थावपत ककए गए थे, जजनमें से 17 अस्पताल ओडडिा सरकार, तनजी क्षेि के 
अस्पतालों, साििजतनक क्षेि के उपिमों और वििीय तनगमों (ओडडिा सरकार, 10 फरिरी 
2021) के साथ त्रिपक्षीय समझौते पर काम कर रहे हैं। 

कोविड-19 मह म री के प्रबांिन में ओडडश  की ग्र मीण स्थ नीय स्ि सरक रें  

ओडडिा ने 19 अप्रैल 2020 को राजस्ि और आपदा प्रबंधन, ओडडिा सरकार की 
अधधसूचना के माध्यम से सिी ग्राम पंचायतों के सरपंचों को आपदा प्रबंधन की धारा -22 
(एच) के अनुसार कोविड-19 महामारी की जस्थतत से तनपटने के शलए सिक्त बनाकर एक 
और महत्िपूणि तनणिय शलया। अधधतनयम, 2005 (ओडडिा सरकार, 19 अप्रैल 2020)। चंूकक 
लॉकडाउन अिधध के दौरान बडी संख्या में लोग जैसे छाि, कामकाजी पेिेिर, फंसे हुए 
तीथियािी, मरीज, प्रिासी मजदरू और अन्य लोग ओडडिा के विशिन्न ग्राम पंचायतों में फैले 
देि के सिी हहस्सों से अपने गहृ राज्य लौट आए, इसशलए ग्राम पंचायतों को सिक्त बनाना 
अतनिायि था। कोविड-19 महामारी के प्रसार को रोकने के शलए बडी संख्या में प्रिाशसयों को 
संिालने के शलए। राज्य द्िारा प्रदि िजक्तयों के अनुसार, ओडडिा में सिी ग्राम पंचायतों के 
6798 सरपंचों ने तनम्नशलणखत तरीकों से कोविड-19 जस्थतत से तनपटने के शलए अपनी 
जजम्मेदाररयों का तनििहन ककया। 

i.  अन्य राज्यों और विदेिों से लोगों की सुगम िापसी की सुविधा के शलए प्रत्येक ग्राम 
पंचायत में पंजीकरण की सुविधा थी। ऐसे लोगों के पररिार के सदस्य जो अपने गहृ 
राज्य लौटने का इरादा रखते थे, उन्हें संबंधधत ग्राम पंचायत या िहरी स्थानीय 
तनकायों में अपना पंजीकरण कराना होता था। तदनुसार, प्रत्येक ग्राम पंचायत के 
सरपंच को यह सत्यावपत करने और सुतनजश्चत करने के शलए आिश्यक व्यिस्था 
करनी थी कक बाहर से अपने-अपने अधधकार क्षेि में आने िाले ककसी िी व्यजक्त का 
पंजीकरण हो। 

ii.  राज्य के बाहर से पंचायत क्षेि में लौटे प्रत्येक व्यजक्त को ओडडिा सरकार के हदिा-
तनदेिों का पालन करते हुए 14 हदनों के शलए अतनिायि पंचायत स्तर की संगरोध 
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सुविधा से गुजरना पडा। ग्राम पंचायतों न े संगरोध अिधध के दौरान प्रिाशसयों के 
िोजन, पानी, स्िच्छता और अस्थायी आिास के शलए आिश्यक प्रािधानों की िी 
व्यिस्था की। 

iii.  संगरोध व्यजक्तयों के शलए स्िास््य जांच की गई और स्िास््य क्षेि के अधधकाररयों 
द्िारा कोरोना िायरस के संहदग्ध मामलों के शलए यादृजच्छक परीक्षण ककए गए। यहद 
कोई व्यजक्त सकारात्मक पाया जाता है, तो उसे तुरंत आिश्यक उपचार के शलए 
नाशमत कोविड -19 अस्पताल में स्थानांतररत कर हदया गया। 

iv.  यहद ककसी ग्राम पंचायत के अधधकार क्षेि में ककसी िी व्यजक्त को कोविड -19 पुष्‍टट 
मामले का पता चला था, तो संबंधधत स्थानीय तनकायों द्िारा सबंधंधत क्षिे के स्िास््य 
वििाग के अधधकाररयों की देखरेख में क्षेि को साफ करने के शलए आिश्यक कदम 
उठाए गए थे। 

vi. ओडडिा की ग्राम पंचायतों को जजला आपदा प्रबंधन प्राधधकरण की देखरेख में ओडडिा 
सरकार के तनदेिों के अनुसार मुर्फत राहत देने के शलए अधधकृत ककया गया था। ग्राम 
पंचायतों ने िी ओडडिा सरकार के तनणिय के अनुसार 2000/- रुपये की नकद 
प्रोत्साहन राशि उन व्यजक्तयों को देने में महत्िपूणि िूशमका तनिाई, जजन्होंने सिी 
संगरोध हदिातनदेिों का पालन करते हुए सफलतापूििक अपनी संगरोध अिधध पूरी की। 

vi.  ओडडिा के ग्राम पंचायतों के सरपंचों को िी आपदा प्रबंधन अधधतनयम, 2005 की 
धारा 59 और 60 के अनुसार ग्राम पंचायत के तनदेिों का उल्लंघन करने िाले 
व्यजक्तयों के णखलाफ उधचत मंच पर शिकायत और मुकदमा दजि करने के शलए 
अधधकृत ककया गया था। 

vii.  कोविड-19 महामारी के प्रसार को रोकने के शलए राज्य में लॉकडाउन लागू होने के 
कारण, ओडडिा के सिी 6798 ग्राम पंचायतों में बीमार, गरीब और तनराधश्रत व्यजक्तयों 
के शलए ग्राम पंचायत के सरपंचों द्िारा मुर्फत रसोई के माध्यम से पका हुआ िोजन 
उपलब्ध कराने की व्यिस्था की गई थी। ग्रामीण क्षेि जजन्हें िोजन प्राप्त करने में 
कहठनाई का सामना करना पडा। ग्राम पंचायत स्तर पर महहला स्ियं सहायता समूहों 
(डब्ल्यूएसएचजी) की सेिाओं का उपयोग जरूरतमंद लोगों को ककसी िी प्रकार की 
िुखमरी से बचने के शलए गमि पका हुआ िोजन उपलब्ध कराने के शलए ककया गया 
था। महहला स्ियं सहायता समूहों द्िारा ओडडिा सरकार के तनधािररत सामाजजक 
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दरूरयों के मानदंडों का पालन करते हुए खाद्य पदाथों को पकाया और वितररत ककया 
गया था। 

viii.  राज्य की सामाजजक सुरक्षा योजनाओं के तहत विकलांगों, विधिाओं, िदृ्ध व्यजक्तयों 
और अन्य पाि लािाधथियों को चार महीने की अधग्रम पेंिन लाि वितररत करके ग्राम 
पंचायतों ने िी ओडडिा में सकिय िूशमका तनिाई। 

ix.  ग्राम पंचायतों ने महहला स्ियं सहायता समूहों के साथ शमलकर राज्य के सिी हहस्सों 
में तालाबंदी की अिधध के दौरान गरीबों और अन्य कमजोर िगों को िारीररक दरूी, 
हाथ धोने, आिश्यक िस्तुओं की आपूतत ि और पका हुआ िोजन के सदेंि प्रसाररत करन े
के शलए जागरूकता अशियान चलाया। महहला स्ियं सहायता समूहों ने राज्य में मास्क 
की तीव्र कमी को दरू करने के शलए महामारी की जस्थतत के दौरान 15 हदनों की 
समय अिधध के िीतर एक शमशलयन मास्क की शसलाई करके सराहनीय कायि ककया 
है। इस पहल ने महहला स्ियं सहायता समूहों को लॉकडाउन की अिधध के दौरान 
अपनी आजीविका में सुधार करने में िी मदद की। 

 कोविड-19 िायरस के प्रसार को रोकने के शलए ग्राम पंचायतों को सिक्त बनाने के 
शलए ओडडिा सरकार द्िारा अपनाई गई विकेन्रीकृत प्रबंधन दृजष्‍टटकोण, ओडडिा के ग्रामीण 
स्थानीय तनकायों ने स्थानीय स्तर पर कोरोना िायरस के मामलों की पहचान करने, उन्हें 
अलग करने और प्रबंधधत करने में पूरे हदल से काम ककया। महामारी की जस्थतत के दौरान 
कोविड-19 सगंरोध कें रों, प्रिाशसयों और कमजोर िगों को िोजन वितरण जैसी अन्य 
गततविधधयों में िी ग्राम पंचायतें काफी प्रिािी थीं। 

ओडडश  के ग्र मीण स्थ नीय ननक यों द्ि र  कोविड-19 मह म री के विकेन्द्रीकृत प्रबांिन क  
आकलन 

ओडडिा के तीन राजस्ि प्रिागों में कोविड-19 महामारी के विकेन्रीकृत प्रबंधन की 
प्रिाििीलता का आकलन करने के शलए एक संरधचत चेकशलस्ट के माध्यम से फोकस ग्रुप 
डडस्किन आयोजजत ककया गया था। फोकस ग्रुप डडस्किन िमिः ओडडिा के मध्य, उिरी 
और दक्षक्षणी राजस्ि डडिीजनों के खोरदा, सुंदरगढ़ और गंजम जजलों में आयोजजत ककया गया 
था, जजसमें अपेक्षाकृत अधधक संख्या में सीओिीआईडी -19 की पुजष्‍टट की गई थी। ओडडिा की 
ग्राम पंचायतों द्िारा महामारी के विकेन्रीकृत प्रबंधन की प्रिाििीलता का आकलन करने के 
शलए पंचायती राज संस्थानों के तनिािधचत प्रतततनधधयों, अत्याधुतनक पदाधधकाररयों, प्रिाशसयों 
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और कोविड-19 संिमण से प्रिावित लोगों को िाशमल करके 235 उिरदाताओं के साथ तीन 
अध्ययन जजलों में एफजीडी आयोजजत ककए गए थे। इन जजलों के विशिन्न हहस्सों में 10 
फोकस समूह चचािएं आयोजजत की गईं ताकक यह पता लगाया जा सके कक ग्रामीण क्षेिों में 
कोविड-19 महामारी के प्रसार को रोकने में ग्रामीण स्थानीय तनकायों की िागीदारी प्रिािी थी 
या नहीं। 

 

कोविड-19 महामारी के बीच मई 2020 के दौरान उष्‍टणकहटबंधीय चििात "अम्फान" 
ने राज्य को प्रिावित ककया। प्रिावित चार जजलों की ग्राम पंचायतों ने िारीररक दरूी के 
मानदंड (इंडडया टुडे, 24 मई 2020) का पालन करते हुए फंसे हुए लोगों को सुरक्षक्षत तनकालन े
में महत्िपूणि िूशमका तनिाई। ओडडिा सरकार ने इन जजलों के अधधकाररयों को कोविड-19 
जस्थतत के कारण िारीररक दरूी के मानदंडों का पालन करते हुए तनकासी के शलए चििात गहृ 
स्थावपत करने का तनदेि हदया। तदनुसार, अम्फान से प्रिावित क्षेिों में 403 चििात आश्रय 
स्थल तैयार ककए गए। महामारी की जस्थतत को देखते हुए िारीररक दरूी के हदिा-तनदेिों को 
बनाए रखने के शलए प्रत्येक चििात आश्रय अपनी क्षमता के एक ततहाई से िरा हुआ था। 
403 चििात आश्रयों में से, 105 ने कोविड-19 महामारी से जुडे संगरोध के शलए अस्थायी 
धचककत्सा कें रों के रूप में कायि ककया। (उडीसा सरकार, 31 मई, 2020)। यहां यह उल्लेख 
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करना उधचत है कक हालांकक ओडडिा में कोविड-19 महामारी और चििात "अम्फान" की सह-
घटना हुई थी, अध्ययन क्षेिों के लोग चििात के कारण प्रिावित नहीं हुए थे। सुंदरगढ़ और 
गंजम ऐसे जजले हैं जो अध्ययन के दायरे में हैं जो चििात की चपेट में नहीं आए थे। 
हालांकक खोरदा जजला चििात के कारण आंशिक रूप से प्रिावित हुआ था लेककन स्थानीय 
लोगों को िहां से नहीं तनकाला गया जहां अध्ययन ककया गया था। ताककि क प्रततगमन 
विश् लेषण को लागू करके ग्रामीण स्थानीय स्ििासन (एलएसजी) की प्रततकियाओं की 
प्रिाििीलता का सांजख्यकीय परीक्षण और विश्लेषण िी ककया गया है।  

ताशलका -1 के प्रततगमन विश्लेषण के अनुसार देखा जा सकता है कक कोविड-19 
रोधगयों के संहदग्ध मामलों की पहचान करने, प्रिाशसयों को अलग करन ेऔर ग्राम पंचायतों 
द्िारा ग्रामीण क्षेिों में संगरोध सुविधाओं के प्रबंधन जैसे कारकों ने ग्रामीण ओडडिा में 
महामारी । कोविड-19 के प्रसार को रोकने में महत्िपूणि योगदान हदया।  

ताशलका-1: ओडडिा की ग्राम पंचायतों द्िारा कोविड-19 के विकेन्रीकृत प्रबंधन की 
प्रिाििीलता पर प्रततगमन विश्लेषण 

 मॉडल कफहटगं मानदंड संिािना अनुपात परीक्षण 

प्रिाि कम ककए 
गए मॉडल 
का 
एआईसी 

कम ककए 
गए मॉडल 
का 
बीआईसी 

-2 कम 
ककए गए 
मॉडल की 
लॉग 
संिािना 

ची-िगि डी एफ  हस् ताक्षर  

अिरोधन 
 

30.302 50.676 22.302 7.707 1 0.005 

कोविड-19 
रोधगयों    
की पहचान 
 

31.456 51.830 23.456 8.861 1 0.003 

प्रिाशसयों 
को अलग 
करना 
 

31.093 51.467 23.093 8.499 1 0.004 

संगरोध 
सुविधाओं 
का प्रबंधन 
 

36.761 57.135 28.761 14.166 1 0.000 

स्रोत: फील्ड अध्ययन 
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*चंूकक अध्ययन क्षेि चििात के कारण प्रिावित नहीं हुए थे, इसशलए प्रततगमन विश्लेषण न े
चििात आश्रयों में कोविड-19 महामारी के प्रिाि को नहीं पकडा। 

प्रततगमन विश्लेषण से यह स्पष्‍टट है कक प्रत्येक वििेषता में महत्ि का स्तर 0.05 स े
कम है जैसे कक कोविड-19 रोधगयों की पहचान करना, प्रिाशसयों को अलग करना और ग्राम 
पंचायत स्तर पर संगरोध सुविधाओं का प्रबंधन करना, जजसका अथि है कक ग्रामीण स्थानीय 
स्ि-सरकारें काफी प्रिािी थीं। ओडडिा में कोविड-19 महामारी के प्रसार को तनयंत्रित करना 
और उसका प्रबंधन करना। 

 

ओडडश  के ग्र मीण स्थ नीय ननक यों के स मने चुनौनतय ां 

अध्ययन के दौरान आयोजजत फोकस ग्रुप पररचचाि से यह पता चला कक ओडडिा की 
सिी 6798 ग्राम पंचायतों को प्रिाशसयों की हताि िापसी के कारण कोविड-19 महामारी की 
जस्थतत के प्रबंधन में कई चुनौततयों का सामना करना पडा जैसे कक उनके इलाके में संिमण 
को फैलने से रोकना , उनमें से संहदग्ध कोविड-19 मामलों की तनगरानी, ससं्थागत अलगाि की 
अिधध के दौरान संगरोध के शलए सुविधाओं के साथ स्िीतनगं और िोजन उपलब्ध कराना। 
धचि-8 से स्पष्‍टट है कक ओडडिा सरकार के कोविड-19 डिैबोडि के अनुसार कोविड-19 महामारी 
की अिधध के दौरान श्रशमक वििेष रेनों से 3,58,401 प्रिासी ओडडिा लौटे हैं। 

ओडडिा सरकार के पास राज्य के बाहर काम करने िाले राज्य की प्रिासी आबादी का 
कोई डेटा बेस नहीं है। मोटे अनुमान के अनुसार, ओडडिा के प्रिासी श्रशमक देि और विदेि के 
विशिन्न हहस्सों में 20 लाख की संख्या में हैं। अधधकांि प्रिासी देि के विशिन्न राज्यों में 
वितनमािण, तनमािण और अन्य क्षेिों में अकुिल और अधि-कुिल हदहाडी मजदरूों के रूप में काम 
कर रहे थे (मेहर और नंदा, 2020) 

आकृतत -7 से यह स्पष्‍टट है कक कोविड-19 लॉकडाउन अिधध के दौरान गुजरात राज्य 
के बाद तेलंगाना, तशमलनाडु, केरल, कनािटक और अन्य राज्यों से अधधकतम 130537 
प्रिाशसयों की िापसी हुई। 
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धचत्र 7 : कोविड-19 लॉकड उन अिधि के दौर न श्रलमक स्पेशल रेनों से ओडडश  लौटे प्रि लसयों 
की सांख्य  

स्रोत: कोविड-19 डिैबोडि, ओडडिा सरकार (12 फरिरी 2021) 
 

22 माचि 2020 को अचानक तालाबंदी की घोषणा के बाद प्रिासी श्रशमकों को अपने 
घर लौटने में िारी कहठनाइयों का सामना करना पडा। पूरे देि में कारखानों और कायिस्थलों 
के तत्काल बंद होने के कारण, लाखों प्रिासी श्रशमकों को आजीविका, आय, िोजन की कमी का 
सामना करना पडा और अपने िविष्‍टय के बारे में असुरक्षक्षत महसूस करना पडा। तत्काल 
तालाबंदी लागू होने के कारण हजारों प्रिासी श्रशमक त्रबना िोजन और त्रबना पररिहन के अपने 
घर िापस जाने लगे। तालाबंदी के पहले सप्ताह के दौरान, हजारों प्रिासी श्रशमकों को िूख और 
कहठनाई के साथ अपने मूल स्थानों पर आने के शलए सैकडों ककलोमीटर पैदल चलना पडा। 
इन प्रिाशसयों के शलए िारीररक दरूी संिि नहीं थी क्योंकक िे बडे समूहों में यािा कर रहे थे। 
लॉकडाउन के पहले चरण के दौरान लौटे इन प्रिाशसयों में से अधधकांि स्थानीय स्तर के 
अधधकाररयों या ग्राम पंचायतों को सूधचत ककए त्रबना अपने पैतकृ गांिों में लौट आए, जजससे 
स्थानीय तनकायों के शलए उन्हें संस्थागत संगरोध कें रों में समायोजजत करने में िारी कहठनाई 
हुई। हालांकक ग्राम पंचायतों के सरपंचों को आपदा प्रबंधन अधधतनयम 2005, महामारी आपदा 
अधधतनयम 1897, और ओडडिा कोविड-19 वितनयमन, 2020 के प्रािधानों के अनुसार संगरोध 
शिविरों के प्रबंधन के माध्यम से अपने क्षेि में कोविड-19 िायरस के प्रसार को रोकने की 
िजक्त प्रदान की गई थी। आंगनिाडी कायिकताि (एडब् ल् यडूब् ल् यू), सहायक नसि शमडिाइफरी 
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(एएनएम), स्ियं सहायता समूहों (एसएचजी) के सदस्यों आहद जैसे अत्याधुतनक सामुदातयक 
स्तर के कायिकतािओं को िाशमल करके िाडि सशमततयााँ बनाना, लेककन महामारी के िुरुआती 
चरणों में बडी संख्या में प्रिाशसयों की आमद एक िास्तविक चुनौती थी। महामारी की जस्थतत 
से तनपटने में ओडडिा के ग्रामीण स्थानीय तनकाय महामारी के प्रसार को रोकने के शलए ग्राम 
पंचायतों को अस्थायी धचककत्सा कें रों (टीएमसी) के प्रबंधन और प्रिाशसयों को दो सप्ताह की 
अिधध के शलए संगरोध शिविरों में रखने में कहठनाइयों का सामना करना पडा। 

कई जगहों पर, हालांकक ग्राम पंचायतों ने प्रिाशसयों के संगरोध की व्यिस्था की थी, 
लेककन इन कें रों में उधचत सुविधाओं की कमी के कारण िे रहन ेके शलए अतनच्छुक थे और 
ग्रामीण स्थानीय तनकायों की अिहेलना करके अपने पररिार के साथ रहना पसंद करते थे। 
यह महामारी के आगे प्रसार के शलए िी प्रेरक कारक बन गया क्योंकक उनमें से अधधकांि 
पहले ही संिमण के साथ लौट आए थे। ग्राम पंचायत क्षेि के िीतर अपयािप्त स्िास््य 
बुतनयादी ढांचे और कशमियों के कारण, स्थानीय अधधकाररयों के शलए पुजष्‍टट की गई कोविड-19 
मामलों की सही संख्या प्राप्त करना, उनके उपचार की व्यिस्था करना और संिमण के प्रसार 
को तनयंत्रित करना एक चुनौती बन गया। महामारी की जस्थतत से तनपटने के दौरान स्िास््य 
कशमियों और अन्य अधग्रम पंजक्त के पदाधधकाररयों को संिमण ने समस्या को और बढ़ा 
हदया। लॉकडाउन अिधध के दौरान देि के सिी हहस्सों से ओडडिा के विशिन्न गांिों में 
प्रिाशसयों की अिूतपूिि और िारी संख् या ने ग्राम पंचायतों के शलए िोजन, पोषण, स्िच्छता, 
अलगाि, सुरक्षा की व्यिस्था करने और उनके मूल तनिास िापस आने के शलए आजीविका 
प्रदान करने के शलए बडी चुनौततयां खडी कीं। तटीय ओडडिा के िीडिाड िाले और िीड-िाड 
िाले गांिों में, ग्राम पंचायतों के शलए कोविड-19 प्रोटोकॉल जैसे िारीररक दरूी, हाथ धोना आहद 
सुतनजश्चत करने का समय था क्योंकक इन जगहों के लोग पीने के पानी और स्िच्छता जैसी 
साझा बुतनयादी सुविधाओं का उपयोग करत ेहैं। प्रिाशसयों की िारी संख् या के कारण, ग्रामीण 
स्थानीय तनकायों को िी कोविड-19 तनगरानी रणनीतत के प्रबंधन में कहठनाई का सामना 
करना पडा। कोविड-19 महामारी की घातकता पर अत्यधधक मीडडया किरेज के कारण, 

प्रिाशसयों को बीमारी के िाहक के रूप में माना जाता था, जजसके शलए स्थानीय समुदाय ने 
ग्राम पंचायतों को उनके इलाके के पास काम प्रदान करने और सामाजजक सुरक्षा योजनाओ ं
तक पहुाँचने के शलए सहयोग नहीं ककया। सगंरोध अिधध के बाद, ग्राम पंचायतों के शलए 
महात्मा गांधी राष्‍टरीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना, राष्‍टरीय ग्रामीण आजीविका शमिन और 
अन्य राज्य प्रायोजजत योजनाओं जैसे उनके द्िारा कायािजन्ित मौजूदा प्रमुख कायििमों के 
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माध्यम से अपनी आजीविका के मुद्दों को संबोधधत करना मुजश्कल था। ग्राम पंचायतों द्िारा 
पेि ककया गया रोजगार िी प्रिासी आबादी के कौिल स्तरों से मेल नहीं खाता था, जजसके 
शलए उनके शलए सुतनजश्चत आय की गारंटी नहीं दी जा सकती थी। कोविड-19 महामारी के 
प्रसार के कारण, लॉकडाउन के विस्तार और अन्य राज्यों से प्रिासी श्रशमकों के ररिसि 
माइग्रेिन ने ग्राम पंचायतों पर कोविड-19 प्रोटोकॉल के अनुसार िारीररक दरूी के मानदंडों का 
पालन करके स्थानीय स्तर पर रोजगार और सामाजजक सुरक्षा योजनाएं प्रदान करने का 
अत्यधधक दबाि डाला।  

‘ 

भविष्‍टय के ललए ननष्‍टकषि और भ िी क यि 

ओडडिा के पंचायती राज संस्थानों द्िारा अनुिि की गई कई चुनौततयों के बािजूद, 

उन्होंने कोविड-19 महामारी के प्रबंधन में प्रिािी ढंग से प्रततकिया दी। ग्रामीण स्थानीय स्ि-
सरकारें प्रिासी आबादी को संगरोध कें रों में प्रबंधधत करने, उनके इलाके में कोविड-19 मामलों 
की पहचान करने, प्रिावित लोगों के संपकि  का पता लगाने, िोजन के साथ-साथ अन्य 
आिश्यक िस्तुओं को कोविड-19 देखिाल कें रों में उपलब्ध कराने, लॉकडाउन लागू करने और 
प्रदान करने में सफल रहीं। ओडडिा सरकार के तनदेिानुसार मौजूदा र्फलैगशिप कायििमों से 
जरूरतमंद लोगों को सामाजजक सुरक्षा।  कोविड-19 महामारी ने स्िास््य क्षेि में साििजतनक-
तनजी िागीदारी के द्िार िी खोल हदए हैं। योजनाकार और नीतत तनमािता स्िास््य देखिाल 
प्रणाली के विकेन्रीकृत प्रबंधन की आिश्यकता को समझ सकते हैं और स्िास््य देखिाल 
कशमियों के स्िीकायि स्तर, नैदातनक सुविधाओं के प्रािधान और आपूतत ि श्रृंखला प्रबंधन की 
गुणििा में सुधार के माध्यम से सामुदातयक स्तर पर स्िास््य प्रणाशलयों के पुनगिठन के 
दायरे का विस्तार कर सकते हैं। ग्रामीण क्षेिों में आिश्यक स्िास््य सेिाओं ने  महामारी 
तनिारक स्िास््य देखिाल पर उधचत ध्यान देने के साथ ग्रामीण स्तर पर व्यापक प्राथशमक 
स्िास््य देखिाल की आिश्यकता पर जोर हदया है। अच्छी तरह से प्रबंधधत और विकशसत 
साििजतनक स्िास््य प्रणाली के लािों ने राज्य द्िारा कोविड-19 महामारी की जस्थतत के 
दौरान ध्यान आकवषित ककया। 

इसशलए, अध्ययन में राष्‍टरीय स्िास््य नीतत में पररकजल्पत प्राथशमक स्िास््य देखिाल 
पर 65 प्रततित से अधधक खचि के साथ राज्य के सकल घरेलू उत्पाद के 1.3 प्रततित के 
मौजूदा स्तर से एसजीडीपी के 2.5 प्रततित तक साििजतनक स्िास््य खचि को बढ़ाने की 
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शसफाररि की गई है। 2017 (िारत सरकार, 2017)। प्राथशमक स्िास््य देखिाल स्तर पर 
स्िास््य के बुतनयादी ढांचे को सामान्य िाडों में अधधक संख्या में त्रबस्तरों, िेंहटलेटर और 
अस्पतालों में गहन देखिाल इकाइयों के प्रािधान के साथ-साथ ग्राम पंचायत स्तर पर 
स्िास््य जांच में िदृ्धध की सुविधाओं के साथ मजबूत करने की आिश्यकता है। इन उपायों 
के शलए आिश्यक संसाधनों को जजला खतनज तनधध, विि आयोग अनुदानों स ेससंाधन जुटाकर 
और ग्राम पंचायतों के राजस्ि के अपने स्रोत को बढ़ाकर पूरा ककया जाना चाहहए। ग्राम 
पंचायत स्तर पर प्रिासी श्रशमकों के शलए डेटाबेस बनाए रखने की िी आिश्यकता है। राष्‍टरीय 
ग्रामीण आजीविका शमिन और राष्‍टरीय ग्रामीण रोजगार गारंटी कायििम के तहत दो प्रमुख 
प्रमुख कायििमों के तहत प्रिासी श्रशमकों द्िारा प्राप्त कौिल और बाहर प्राप्त उनकी 
वििेषज्ञता को िी ग्रामीण स्थानीय तनकायों द्िारा ग्राम पंचायत स्तर पर उनके शलए अधधक 
रोजगार के अिसर पैदा करने की आिश्यकता है। अंततम लेककन कम से कम, प्राथशमक 
स्िास््य देखिाल के बुतनयादी ढांचे और सेिाओं की योजना ग्राम पंचायत विकास योजना का 
एक हहस्सा होना चाहहए जजसमें विि आयोग अनुदान, राजस्ि के स्ियं के स्रोत (ओएसआर) 
और अन्य संयुक्त अनुदानों में से ग्राम पंचायतों के शलए उपलब्ध संसाधनों का समािेि होना 
चाहहए। 
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डिैबोडि, ओडडिा सरकार, 2021, https://statedashboard.odisha.gov.in, िेब स्रोत 12 माचि 
2021 को एक्सेस ककया गया 

ओडडिा सरकार (2021), ओडडिा राज्य आपदा प्रबंधन प्राधधकरण, कोरोना-िायरस 
अपडेट, https://www.osdma.org/corona-virus-update, िेब स्रोत 31 मई 2021 को एक्सेस 
ककया गया 
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इंडडया टुडे (24 मई 2020), कोविड-19 महामारी से जूझते हुए ओडडिा ने चििात 
अम्फान से कैसे तनपटा, https://www.indiatoday.in/india/story, िेब स्रोत 15 जून 20 को 
एक्सेस ककया गया, 

तनरंजन साहू और मानस रंजन कर (2020), ओडडिा की कोविड-19 प्रततकिया का 
मूल्यांकन: िांत आत्मविश्िास से कफसलन िाली सडक तक, आधथिक और सामाजजक विकास 
जनिल, जस्प्रंगर, (https://doi.org/10.1007/s40847-020 -00126-डब्ल्यू), िबे स्रोत 30 हदसबंर 
2020 को एक्सेस ककया गया। 

शििलाल मेहर और जे नंदा, (2020), िककां ग पपेर नंबर-79, कोविड-19 और प्रिासी 
श्रशमक, ओडडिा के शलए चुनौततयां और अिसर, निकृष्‍टण चौधरी सेंटर फॉर डेिलपमेंट स्टडीज, 

िुिनेश्िर, 01-30, 

टाइम्स नाउ डडजजटल (19 अप्रैल 2020), 14 हदनों के शलए क्िारंटाइन ककए जाने िाले 
ओडडिा प्रिाशसयों को मुआिजे के रूप में 2000 रुपये हदए जाएंगे, 
https://www.timesnownews.com/india, िेब स्रोत 18 अप्रैल 2020 को एक्सेस ककया गया। 

द हहदं ू(8 अप्रैल, 2020), िुिनेश्िर, ओडडिा में पहली कोविड-19 मौत, 

िैलेरी बाउजा, ग्लोररया, डी स्क्लेयर, अलोकानंद त्रबसोई, अजजल ओिेन्स, अपिूि घगु ेऔर 
थॉमस क्लासेन (2020), ग्रामीण ओडडिा, िारत में कोविड-19 महामारी का अनुिि: ज्ञान, 

तनिारक कियाएं, और दैतनक जीिन पर प्रिाि, मेड स्िास््य विज्ञान के शलए प्री-वप्रटं सििर, 

बीएमजे येल (https://doi.org/10.1101/2020.11.20.20235630), िेब स्रोत 4 जनिरी 2021 
को एक्सेस ककया गया । 
 

विश्ि स्िास््य संगठन, (2020), गिनेंस से कम्युतनटी रेजजशलएिन तक: कोविड-19 के 
शलए ओडडिा की प्रततकिया, https://www.who.int/india/news/feature-stories/detail/from-

governance-to-community -रेशसशलएंस-ओडडिा-एस-ररस्पॉन्स-टू-कोविड-19, िेब स्रोत 23 
जनिरी 21 को एक्सेस ककया गया 
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5. कोविड-19 से ग्रस्त अथिव्यिस्थ  क  मजदरू िगि पर प्रभ ि  

डॉ. जीतेन्र कुमार डेहररया2 

स र 

 इस िोध पि का मुख्य उद्देश्य कोरोना काल के दौरान हुई अथिव्यिस्था और मजदरू 
िगि की ददुििा को उजागर करना है ताकक सरकार अथिव्यिस्था और मजदरू िगि के विकास के 
शलए उधचत नीतत बना सके । िे कौनसे कारण हैं जजनकी िजह से मजदरू िगि अत्यधधक 
प्रिावित हुआ है? और सरकार उनकी समस्याओं को हल करने में ककस हद तक सफल रही 
है यहद? नही तो क्यों? इन प्रश्नों का उिर जानने के शलए पयािप्त और प्रमाणणक आंकडों के 
अिाि में स्थानीय, क्षेिीय, और राष्‍टरीय स्तर पर चल रहे न्यूज चेनलों, प्रकाशित हो रहे 
समाचार पिों और सोिल मीडडया पर आ रही ख़बरों को गहराई से विश् लेषण कर इस िोध 
पि को शलखा गया है । इसी प्रकार स्थानीय और क्षेिीय स्तर पर कई प्रकार की समस्या 
झेल रहे मजदरूों का अिलोकन, व्यजक्तगत और समूह चचािकर आंकडे एकत्रित कर वििलेषण 
ककया गया है । इसके अलािा सैद्धांततक पक्ष हेतु विशिन्न पुस्तकों का अध्ययन कर इस 
िोध पि को अधधक उपयोगी और महत्िपूणि बनाया गया है ताकक हम मजदरूों की तनरंतर 
बढ़ती िास्तविक समस्याओं से अिगत हो सकें  । विश् लेषण में यह पाया गया की बेिक 
कोविड काल में अथिव्यिस्था का प्रत्येक क्षेि चौपट हुआ है लेककन इससे कहीं अधधक बेशसक 
सुविधाओ ंके अिाि में मजदरू िगि अत्यधधक प्रिावित हुआ है।बढ़ती महंगाई और रोजगार के 
अिाि में उनकी आधथिक दिा तो ख़राब हुई है साथ ही उनके जीिन का प्रत्येक पहलु िी 
गंिीर रूप से प्रिावित हुआ है। 

महत् िपूणि शब्द: कोविड-19, अथिव्यिस्था, मजदरू िगि, पलायन, मंहगाई, तनजीकरण, 

जाततिाद, पूंजीिाद और सरकारी नीततयां  

 

 

*  2सहायक प्राध्यापक, डडपाटिमेंट ऑफ़ रीजनल प्लातनगं एन्ड इकॉनोशमक ग्रोथ, बरकतउल्लाह यूतनिशसिटी 
िोपाल, ईमेल jittudehariya@gmail।comमो। नं। 7093202687 

mailto:jittudehariya@gmail.com
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प्रस्त िन : 

 आज हम कोविड-19 के उस दौर से गुजर रहे हैं जहााँ अथिव्यिस्था का हर क्षेि गंिीर 

रूप से प्रिावित हुआ है । जजसका सम्पूणि मानि जीिन पर कई रूपों में गंिीर असर पडा है 

और वििेष रूप से मजदरू िगि पर जजसे हम न आंकडों में और न िब्दों में व्यक्त कर सकते 

हैं । आज जीिन की सिी आिाएं और आकांक्षायें धीरे-धीरे ख़त्म हो रहीं हैं । जीिन घर की 

चार हदिारी में शसमट कर रह गया है । विकास के सारे सपने टूटकर त्रबखर रहे हैं, जीिन की 

सिी योजनायें अतनजश्चत हो चुकीं हैं । लोगों की जीिन िैली बदल चुकी है, अब लोग शसफि  

और शसफि  अपनों और अपने आपको कोविड से बचाने की कोशिि में लगे हुए हैं (कुमार: 

सुबह सबेरे) । 

 आज मजदरू िगि और अतनजश्चत आय िालों के जीिन में जो बीत रहा है िह शसफि  

िही समझ सकते हैं और अनुिि कर सकते हैं । तनरंतर बढ़ती माँहगाई न ेउनको पूणि रूप से 

असहाय कर हदया है । क्योंकक जीिन जीने के शलए शसफि  गेंहूाँ और चािल से काम नहीं 

चलता बजल्क दाल, सब्जी, शमचि-मसाला और खाद्य तेल और बीमार पडने पर दिाईयों की िी 

आिश्यकता पडती है । जजनकी कीमतें आसमान छू रहीं हैं और हम सिी जानते हैं की गरीबों 

की मसीहा शसफि  सरकार ही होती है । यहद िही अपने कििव्य से मुकर जाये तो गरीब और 

मजदरू िगि समय से पहले ही मौंत के शिकार हो जाते हैंI कोरोनाकाल इसका एक स्पष्‍टट 

उदाहरण है जजसमें सैंकडों मजदरू और गरीब समय से पहले ही मौंत के शिकार हो गये हैं 

(कुमार:निप्रदेि) । 

 कोविड से तनरंतर हो रही तबाही से आज जीिन इतना अतनजश्चत हो चुका है की 

लोगों की आाँखों से आंसू सूख चुके हैं । कोविड ने न जाने ककतन ेपररिारों में तबाही मचाकर 

दखुिरी जजन्दगी जीने के शलए मजबूर कर हदया है । िायद इसको समझना सिाधाररयों और 

नीतत तनमािण कतािओं के शलए इतना आसान नहीं है और यहद समझते तो िायद इतनी 
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तबाही नहीं हो पाती क्योंकक मौंतों के कम या ज्यादा आंकडों से न हम उनके पररिारों की 

दःुख की गहराई को समझ सकते हैं और न माप सकते हैं । 

 आज हजारों लोगों का विश्िास शसफि  सरकार से ही नहीं बजल्क उसके द्िारा दी जा 

रही दिाइयों से िी उठ रहा है । लोग िैक्सीन लगिाने से डर रहे हैं । आणखर ऐसी जस्थतत 

पैदा हुई कैसे? और कौन इसके शलए जजम्मेदार है? इन प्रश्नों पर गौर करने की जरुरत है । 

आज हम प्राथशमक और जरुरी कायों को छोडकर चुनािी जंग जीतने में लगे हैं । न हमारे 

पास इस समस्या से तनपटने के शलए कोई वििेष रणनीतत है और न कोई रोडमेप है । आज 

हम शसफि  कोविड का बहाना बताकर विकास कायों से बच नहीं सकतेI ऐंसी महामाररयााँ आती 

और जाती रहेंगी उनसे तनपटने के शलए हमारे पास पयािप्त साधन, उधचत रणनीतत और सही 

तनणिय लेने की क्षमता होनी चाहहए । मानि जीिन को इतने हल्के में नहीं शलया जाना 

चाहहए की अस्पताल में ईलाज के शलए बेड और िमिान घाट में दफनान ेके शलए स्थान न 

शमले(कुमार: सुबह सबेरे) । 

 हमें कोविड के दौरान और कोविड के बाद हमारी अथिव्यिस्था को शसफि  जीडीपी के 

विकास के आंकडों से नही देखना चाहहए बजल्क देि के लोगों की सुख-समदृ्धध, ख़ुिी और 

गुणििापूणि जीिन के नजररये से िी देखा जाना चाहहए िही हमारा िास्तविक विकास 

कहलायेगा । जीडीपी की विकास दर का अथि देि की कुल आय में िदृ्धध से होता है न की 

सबकी आय में िदृ्धध से मतलब मुठ्ठी िर लोगों को िोजन शमलने से पूरी देि की जनता 

का पेट नहीं िर जाता । हमारी सांजख्यकी की सबसे बडी कमी यही है । आज देि के कुछ 

धगने चुने अमीरों के पास देि की 90 प्रततित सम्पवि है जो हमारी औसत प्रतत व्यजक्त आय 

को बढ़ा तो देती है लेककन आम आदमी की िास्तविक आय िैसे ही बनी रहती है । उनके 

जीिन पर कोई पररितिन नहीं आता । हमको जीडीपी के साथ-साथ उसके वितरण का िी 
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वििेष रूप से ध्यान रखना चाहहए तिी हम एक कुिल, समदृ्ध और खुिहाल देि का 

तनमािण कर सकते हैं(कुमार:निप्रदेि) । 

र ष्‍टर ननम िण में मजदरूों क  योगद न: 

 यहद मजदरूों को दतुनया का तनमािता कहें तो कोई अततश्योजक्त नहीं होगी, क्योकक 

जजतनी िी चमचमाती इमारतें, आशलिान बंगले, सडकें , विद्यालय, महाविद्यालय, अस्पताल, 

मंहदर, मजस्जद, ककले और ताजमहल हदखाई देते हैं ये सब मजदरूों की ही देन है जजनका शे्रय 

उनको किी नहीं जाता कफर उनके स्िाशमत्ि की तो दरू की बात है। इन सबके बािजूद िी 

मजदरू िगि खाली के खाली हाथ होता है, न तो उसकी कोई सुनता है और न समझता है बस 

जीिन िर यहााँ-िहााँ ठोकरें खाकर जैस-ेतैसे जीिन-यापन करता है। उनकी िािनाओं और 

समस्याओं को किी नीतत तनमािण कतािओं ने न ठीक से समझा है और न अनुिि ककया है 

इसीशलए उनके हहत के शलए अिी तक कोई ठोस कदम नहीं उठाया गया है शसफि  छोटी-छोटी 

सरकारी योजनायें उनके तनजश्चत रोजगार, स्थायी आयऔर कौिल विकास का हल नहीं है 

(कुमार:देिबंधु)। 

 आज देि के जजतने िी विकशसत प्रदेि हैं जो अपने विकास पर गिि करते हैं या तो िे 

िहााँ की सरकार को या राजनीततक दल को शे्रय देते हैं या कफर िहााँ पर उपलब्ध प्राकृततक 

संसाधनों को लेककन िे हमेिा िहााँ पर काम करने िाले मजदरूों को िूल जाते हैं जो देि की 

विकास की नींि से लेकर विकास की चमचमाती इमारतका तनमािण करते हैं। आज हम 

विकास की उस ऊाँ चाई तक नहीं पहंुचे हैं और िायद न किी पहुाँच पायेंगे की हमारे सिी 

कायि त्रबना मजदरूों के हो सकें । हमें घर के छोटे-छोटे कायों और साफ-सफाई से लेकर बडे-बड े

उद्योगों, फैजक्रयों, कंपतनयों, खदानों, होटलों, सडकों इत्याहद में मजदरूों की आिश्यकता 

पडती है और पूंजीपततयोँ और उच्च आय िगि के लोगों का तो मजदरूों के त्रबना कोई काम िी 

नहीं होता और िही लोग उनका िोषण और अत्याचार िी करते हैं। यहद एक हदन सिी 
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मजदरू अपना कायि करना बंद कर दें तो सारा देि तहस-नहस हो जायेगा कफर िी हमारी 

मजदरूों के प्रतत ककतनी संिेदनिीलता है यह स्पष्‍टट हदखाई देती है और कोरोनाकाल में और 

िी स्पष्‍टट हो गयी है। 

मजदरूों क  पल यन: 

 आज दैतनक मजदरूी करने िाले मजदरूों की संख्या इतनी बढ़ चुकी है की हम कल्पना 

िी नहीं कर सकते । इन्हें गााँि, मुहल्लों, छोटे-छोटे कस्बों से लेकर बडे-बडे िहरों की होटलों 

में, ईंट के उद्योगों में, सडक और बााँध तनमािण में, बड-ेबडे ककसानों के खेतों और छोटी स े

लेकर बडी-बडी बहु-मंजजला इमारतों इत्याहद में काम करते देखा जा सकता है और इनकी 

तस्िीर तब और िी स्पष्‍टट होती है जब िे काम की तलाि में हजारों की संख्या में रेन के 

द्वितीय शे्रणी के डब्बे में क्षमता से कई गुना अधधक त्रबना बैठे, त्रबना सोये, रात-हदन सैंकडों 

ककलोमीटर लटकते हुए देि के विशिन्न िहरों में काम की तलाि में जाते हैं। उदाहरण के 

शलए जैसे कोई ओडडिा से हैदराबाद और सूरत जाता है, तो कोई छिीसगढ़ से हैदराबाद, कोई 

त्रबहार से हैदराबाद और पंजाब जाता है, तो कोई मध्यप्रदेि से महाराष्‍टर, पुणे, कनािटक और 

बैंगलोर जाता है । यह प्रकिया बारह महीन ेचलती रहती है चाहे गमी हो, सदी हो या कफर 

बाररि का समय हो (कुमार:देिबंधु)। 

बढ़ती मांहग ई क  मजदरूों पर असर: 

 ये मजदरू सामान्यतः कम पढे़ शलखे, अकुिल, और िूशमहीन होते हैं या कफर इनके 

पास बहुत ही कम िूशम होती है जजन्हें हम सीमान्त (ढाई एकड से कम िूशम िाले) ककसान 

िी कहते हैं । इनकी आधथिक स्थतत इतनी कमजोर होती है की ि ेककसी िी आधथिक और गरै 

आधथिक समस्या से बहुत जल्दी प्रिावित हो जाते हैं या ककसी िी प्राकृततक और आप्राकृततक 

आपदाओं की मार सबसे पहले इन मजदरूों पर ही पडती है: चाहे सूखा हो, बाढ़ हो, कोई 
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दघुिटना हो या कफर कोई कोई  बीमारी या महामारी हो जजसका जीता जागता उदहारण 

कोविड-19 पेंडेशमक है जजसमें मजदरू िगि सबसे अधधक आहत हुआ है । बार-बार लॉकडाउन 

लगने और तनरंतर माँहगाई बढ़ने से मजदरू िगि की आधथिक जस्थतत चरमरा गई है जजसकी 

तरफ कोई वििेष ध्यान नहीं हदया गया है । खाद्य पदाथों और सजब्जयों के बढ़ती कीमतों ने 

उनका जीिन-यापन दिूर कर हदया है । एक साल के अन्दर खाद्य तेल की कीमत दगुुनी हो 

चुकी है सेनीटाईजर और मास्क खरीदने के शलए लोगों के पास पैसे नहीं हैं । एक और 

मजदरूों के पास न कोई स्थायी रोजगार है और न स्थायी आय और दसूरी तरफ सरकार 

लोगों को कोविड से बचाने के शलए बार-बार लॉकडाउन का सहारा ले रही है तो अब मजदरू 

िगि ऐंसी जस्थतत में करे तो क्या? 

 सच्चाई तो यह है की एक मजदरू के पीछे शसफि  िह एक अकेला व्यजक्त नही होता 

बजल्क उसके पीछे उसके बीबी-बच्चे और पररिार के अन्य सदस्य िी होते हैं जजनकी अपनी-

अपनी आिश्यकताएं और जरूरतें होती हैं जैसे िोजन-कपडे, शिक्षा-स्िास््य और िादी-ब्याह 

इत्याहद । इन जरूरतों को पूरा करना इतनी माँहगाई और अतनजश्चत आय में िही मजदरू और 

बेरोजगार व्यजक्त समझ सकता है जो इस समस्या से जूझ रहा है (कुमार:देिबंधु)। उनकी 

कमजोर आधथिक जस्थतत और संगठन के अिाि में न िे अपन ेहक़ के शलए लड सकत ेहैं और 

न ककसी को कुछ कह सकते हैं और यहद हक़ के शलए लडते िी हैं तो उनकी कोई सुनता िी 

नहीं है । उनको लेकर हमारा िासन और प्रिासन िी उतना संिेदनिील नहीं है जजतना की 

होना चाहहए और िायद ये हम सिी जानते हैं। उनका िोषण कई रूपों में होता है और उनके 

हक़ और अधधकारों को िी कई रूपों में प्रिाििील लोगों द्िारा मारा जाता है । उनके विकास 

के शलए दी गई तनधध और उनके शलए चलाई जा रही विकासात्मक योजनाओं से शमलने िाले 

लाि का बाँटिारा कमिचाररयों, अधधकाररयों और ठेकेदारों के बीच इस प्रकार होता है की 

िास्तविक लाि गरीबों को बहुत कम शमल पाता है । इस प्रकार की नीतत और तनयत स े

मजदरू िगि को उठने नहीं हदया जाता है । आज अमीर और गरीब के बीच की जो खाई बढ़ी 
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है या मठु्ठी िर लोगों के पास जो देि की कुल संपवि का 90 प्रततित हहस्सा है िह काफी 

हद तक भ्रष्‍टटाचार का ही पररणाम है और  िह सम्पवि गरीब िगि के शलए कोई काम की िी 

नहीं है ।  

मजदरू िगि क  उदय: 

 मजदरू िगि हमारे समाज का ही अशिन्न अंग है जो जाततिाद, पूंजीिाद और गलत 

आधथिक नीततयों और कानूनों के पररणाम स्िरुप ही इस िगि का उदय हुआ है एि ंधीरे-धीरे 

स्थायी रोजगार और तनजश्चत आय के अिाि में इस िगि का आकार और व्यापक होते जा 

रहा है । यहद इस समस्या को दरू करने हेतु समय पर उधचत और ठोस कदम नहीं उठाया 

गया तो आने िाले िषों में मजदरू िगि एक ऐंसा िगि के रूप में उिरेगा जो देि के शलए ही 

नहीं पूरी दतुनया के शलए एक गंिीर समस्या बन जायेगा जो कई प्रकार की सामाजजक, 

असामाजजक और राजनीततक समस्याओं को जन्म देगा। आज देि की लगिग 20 प्रततित 

से अधधक जनसंख्या गरीबी रेखा के नीचे जीिन यापन करती है जो या तो कृवष मजदरूी पर 

तनििर है या कफर आजीविका के शलए यहााँ-िहााँ पलायन करती है और देि में लगिग 80 

प्रततित से अधधक लघु एिं सीमान्त कृषक हैं िे िी कुछ िषों में िूशम के तनरंतर विखंडन स े

िूशमहीन होकर दैतनक मजदरू िगि की शे्रणी में आ जायेंगे और हमारी कुल जनसंख्या का 

आधी से अधधक आबादी मजदरू िगि की हो जायेगी। क्योंकक एक तरफ हम तनजीकरण को िी 

इतना बढ़ािा दे रहे हैं की साििजातनक क्षेि में कुछ िषों के बाद नौकररयां ही नहीं बचेंगी। 

और हमारे देि की शिक्षा व्यिस्था इतनी कमजोर है की ग्रामीण क्षेि के युिा तनजी क्षेि के 

अच्छे पदों में कायि करने लायक ही नहीं होते वििेषकर मजदरू िगि के लोग क्योंकक िे 

सामान्य शिक्षा तो जैसे-तैसे ग्रहण कर लेते हैं लेककन तकनीकी और आधुतनक शिक्षा से िंधचत 

रह जाते हैं जो आज के उद्योधगक और तकनीकक जगत की आिश्यकता है (कुमार: 2017) । 
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मजदरू िगि क  शोषण: 

 वििेषकर मजदरू िगि की सबसे बडी वििेषता यह है की िह स् िंय झोपडी में रहकर 

दसूरों के शलए महल बनाता है, रात-हदन काम कर दसूरों का जीिन आरामदायक और 

खुिहाल बनाता है, खुद गन्दी बस्ती में रहकर दसूरों की गशलयों को साफ करता है, खुद 

अन्न पैदा करता है और उसी के शलए िह यहााँ-िहााँ िटकता है और स्कूल, कॉलेज, अस्पताल, 

मंहदर, मजस्जद, ताज-महल और हिाई-अड्डों का तनमािण करता है और दिुािग्यिि उन्ही स े

िह िंधचत रह जाता है। इसका कारण यह है की िषों से उसका िोषण समाज के प्रिाििील 

जाततयों, सेठ-साहूकारों, पूंजीपततयों से लेकर बड-ेबडे िासकीय एिं प्रिासतनक अधधकाररयों 

द्िारा कई रूपों में ककया जाता रहा है, उनके हक़ और अधधकारों को छीना जाता रहा है, 

उनके विकास के शलए हदए गए बजट और चलाई गई योजनाओं के सम्पूणि लाि से िंधचत 

रखा जाता है जजसकी  िजह से िह मजदरू िगि की शे्रणी से बाहर तनकल ही नहीं पाता । 

आज देि के हजारों आहदिासी बाहुल्य गााँि हैं जहााँ न पयािप्त त्रबजली है, न पानी है, न 

स्िास््य सुविधाएाँ हैं और न ही उधचत शिक्षा की व्यिस्था है । यहद ऐंसी जस्थतत हमेिा बनी 

रही तो आने िाले समय में इनका िविष्‍टय क्या होगा यह एक विचारणीय विषय है । 

 आज वििेषकर आहदिासी बाहुल्य प्रदेिों के मजदरू िगि के लोग दैतनक मजदरूी और 

आजीविका की तलाि में पररिार सहहत एक राज्य से दसूरे राज्य में पलायन करते हैं और 

कई प्रकार की  जोणखम िरी फैजक्रयों, कंपतनयों, ईंट के उद्योगों और बहु-मंजजला इमारतों में 

कायि करते हैं जो किी-किी कई प्रकार की दघुिटनाओं के शिकार हो जाते हैं और पलायन की 

यह जस्थतत वििेषकर त्रबहार, उडीसा, झारखण्ड, उिरप्रदेि, और मध्यप्रदेि में रहने िाले 

मजदरू िगि में  खासकर देखने को शमलती है । क्योंकक औद्योधगक और कृवष की दृजष्‍टट से 

वपछडेपन की िजह से इन प्रदेिों में मजदरूी की दर बहुत ही कम है और स्थायी रोजगार िी 

नहीं है इसीशलए इन प्रदेिों के लोग काम की तलाि में यहााँ-िहााँ िटकते रहते हैं (कुमार: 
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निप्रदेि) और यह जस्थतत कोरोनाकाल की पहली और दसूरी लहर में काफी स्पष्‍टट हुई है, 

लाखों मजदरू रात-हदन सैंकडों ककलोमीटर पैदल चलकर अपने-अपने घर पहंुचे हैं जजनकी पीडा 

और िािनाओं को हम आंकडों के माध्यम से व्यक्त नहीं कर सकते ।  

ज नतगत व्यिस् थ  क  मजदरू िगि पर प्रभ ि:  

जाततगत सोच का असर पूरे आधथिक, सामाजजक, राजनीततक एिं धाशमिक शसस्टम पर पडता है 

और उसका पररणाम कहीं न कहीं ककसी न ककसी रूप में तनम्न जातत से लेकर उच्च जातत 

िगि तक को िुगतना पडता है, लेककन सबसे अधधक जातत का दषु्‍टपररणाम तनम्न जातत के 

लोगों पर पडा है और यह प्रिाि ऐततहाशसक रूप से देखा जा जाता है । आज सबसे अधधक 

गरीबी, िुखमरी, कुपोषण, अत्याचार, िारीररक एिं मानशसक िोषण के शिकार अनुसूधचत 

जातत एिं अनुसूधचत जनजातत के लोग ही है । क्योंकक ये समुदाय आधथिक, सामाजजक, 

राजनीततक एिं िैक्षणणक रूप से काफी वपछडे है । इस िगि के लोग मजदरू हैं, छोटे ककसान 

है एिं  छोटे कमिचारी है इसशलए इनका िोषण करना प्रिाििाली िगों एिं जाततयों द्िारा 

आसान होता है । इनके विकास के शलए कई गैर सरकारी संगठन कायि कर रहे हैं एि ं

सरकारी योजनायें िी चलाई जा रही हैं लेककन इसका सही फायदा इनको नही शमल पा रहा 

है?  ये लोग अपना प्रतततनधधत्ि सिी क्षेिों में नही कर पा रहे हैं । इसीशलए ये लोग आजादी 

की मांग करते हैं और दी िी जानी चाहहए । आजादी का अथि संकुधचत रूप में या शसफि  

अंग्रेजों से शमली स्ितंिता से नहीं जोडा जाना चाहहए बजल्क व्यापक रूप में देखा जाना चाहहए 

क्योंकक आजादी एक व्यापक अिधारणा है । यहद हम आजादी की बात इन कमजोर, वपछड े

एिं िोवषत िगों के शलए करें तो िे आज िी सेठ/साहूकारों, व्यापाररयों, प्रिाििील 

जाततयों/समूहों एिं तनकम्मी सरकारों के गुलाम हैं और इस गुलामी को िातानुकूशलत रूम या 

आरामदायक कमरों में बैठकर, सरकारी ररपोटि को पढ़कर समझना इतना आसन नही ं है 

बजल्क इसके शलए उन क्षेिों में जाकर रहना होगा और अनुिि करना होगा जो क्षेि िहरी 
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िातािरण से दरू हैं, जजन क्षेिों के लोग फसल बोने से पहले सस्ती कीमत में स्थानीय 

व्यापाररयों को बेच देते हैं या सौदा कर ऋण ले लेते हैं और फसल आन ेपर अपनी फसल को 

उन्ही व्यापाररयों को देते हैं । व्यापाररयों से ऋण लेने के शलए हाथ-पैर जोडते हैं, सरकारी 

योजनाओं का लाि लेने के शलए सरकारी अधधकाररयों एिं कमिचाररयों को ररश्ित देना पडता 

है क्योकक त्रबना ररश्ित शलए कोई अधधकारी एिं कमिचारी काम नहीं करता, खुद पर हो रहे 

िोषण एिं अत्याचारों को चुपचाप सहन करते रहते हैं । कजि में दबे रहने के कारण 

सेठ/साहूकारों एिं व्यापाररयों की  गाशलयााँ सुनत ेरहत ेहैं । तो ऐसी  बहुत सी समस्याएाँ हैं 

जो आजादी के पहले िी व्याप्त थीं और आज िी व्याप्त हैं िले ही इनके रूप और मायने 

बदल गए हों (कुमार: उग्रप्रिा) । 

बढ़त  ननजीकरण क  मजदरू िगि पर प्रभ ि: 

 जैसा की सििविहदत है की हमारे देि में क्षेिीय और स्थानीय, आधथिक एिं सामाजजक 

विषमताओं के साथ-साथ कई प्रकार की विविधताएाँ िी हैं । देि की कुल जनसाँख्या का 

लगिग 70 प्रततित हहस्सा अिी िी गांि में तनिास करता है जो मुख्यतः कृवष, पिुपालन 

एिं दैतनक मजदरूी पर तनििर है। हमारे देि में आय की असमानता अत्यधधक है और इसका 

मुख्य कारण है सामाजजक असमानता और इन दोनों असमानताओं का प्रिाि शिक्षा, स्िास््य, 

बेरोजगारी, कुपोषण और विकास के अन्य सामाजजक एिं आधथिक संकेतकों पर देखने को 

शमलता है । क्या इतनी विविधताओं और विषमताओं को साििजतनक संपवियों या साििजतनक 

संस्थाओं को तनजी स्िाशमत्ि में देकर हम देि के गरीब, वपछडे, िंधचत, बेरोजगार, छोटे 

कमिचारी या तनम्न िगीय या तनम्न आय िाले मजदरू, विधिा, िदृ्ध एिं गरीब छाि-छािाओं 

के साथ न्याय कर पायेंगे यह एक धचतंन का विषय है । क्या आपने अिी तक के इततहास 

में बहु-राष्‍टरीय कम्पतनयों को साििजतनक व्यय की तरह जैसे त्रबजली, पानी, शिक्षा, स्िास््य, 
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एिं सडक पर खचि करते देखा है? क्या तनजी संस्थाएाँ या उपिम सरकार की तरह 

साििजातनक हहतों को ध्यान में रखती हैं? इन सिी प्रश्नों पर विचार करने की जरुरत है। 

 सच तो यह है तनजीकरण से पूंजीिाद को बढ़ािा शमलता है और पूंजीपततयों का 

उद्देश्य होता है उत्पादन के साधनों एिं मजदरूों का िोषण कर अधधक से अधधक लाि 

कमाना, सामान्यतः उनका साििजतनक हहतों से कोई मतलब नहीं होता। आज हमारा देि 

तनजीकरण की ओर बहुत तेजी स ेकदम बढ़ा रहा है जजससे देि के सम्पूणि एिं समािेिी 

विकास में बहुत बडा सकंट पैदा होगा । तनजीकरण से हमारे उत्पादन और उत्पादकता दोनों 

में िदृ्धध हो सकती है, उत्पादन के साधनों का पूणि उपयोग हो सकता है जजससे देि की 

सकल घरेलु उत्पाद (जीडीपी) की दर में िदृ्धध होगी लेककन क्या उसका तनम्न िगों के बीच 

सही वितरण हो पायेगा? यह एक विचारणीय प्रश्न है । तनजीकरण से गरीबों और अमीरों के 

बीच की खाई और अधधक बढे़गी जो दो िगि को जन्म देगी एक िोवषत और दसूरा िोषक 

िगि इससे कल्याणकारी राज्य की िूशमका ख़त्म हो जायेगी: आरक्षण ख़त्म हो जाएगा, 

छाििवृि, िोधिवृि, विधिा पेंिन, िैक्षक्षक अनुदान, कृवष अनुदान इत्याहद सब धीरे-धीरे ख़त्म 

हो जायेंगे और तनम्न आय िगि के लोगों का िोषण इतना होगा की िे समाज की मुख्यधारा 

से अपने आप दरू हो जायेंगे । 

 यहद हम िास्ति में आधथिक विकास एिं िदृ्धध में संतुलन स्थावपत करना चाहते हैं 

और समािेिी विकास चाहते हैं तो हमें सरकारी संस्थानों का विस्तार करना चाहहए एिं उनमें  

स्थायी अधधकाररयों एिं कमिचाररयों की संख्या बढ़ाकर उनकी कायिक्षमतओं का पूणि उपयोग 

करना चाहहए। और जो साििजतनक उपिम या संस्थाएाँ ठीक से काम नहीं कर रहीं हैं उनको 

कायि करने के शलए प्रेररत करना चाहहए और उनका समय-समय पर उधचत मूल्यांकन ककया 

जाना चाहहए ताकक िे सकिय रूप से कायि कर सकें  और अपनी  उत्पादन क्षमता को बढ़ा 

सकें  । ितिमान में सरकारी संस्थाओं में काम करने िाले सरकारी अधधकाररयों एिं कमिचाररयों 
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की संख्या बहुत कम है और िकि लोड बहुत अधधक है इसशलए अक्सर सरकारी कायि समय पर 

नही हो पाते हैं । बेिक कुछ संस्थायें या उनमें कायिरत लोग लापरिाही करते हों या िे 

संस्थाएाँ घाटे में चलती हों लेककन इसका मतलब ये नहीं की उन्हें सीधा तनजी क्षेि के 

स्िाशमत्ि में कर हदया जाए । जजन िी सरकारी संस्थाओं में कुछ अधधकाररयों एिं कमिचाररयों 

के पास ज्यादा कायि नहीं हैं उन्हें उनकी योग्यता एिं क्षमता के अनुसार अततररक्त कायि देकर 

उनकी कायिक्षमताओं का पूणि उपयोग ककया जाना चाहहए (कुमार: स्िदेि) । 

ननजीकरण ‘‘सम िेशी’’ विक स क  हल नहीां: 

 तनजीकरण आधथिक एिं ‘‘समािेिी’’ विकास का हल नहीं है यह मजदरूों और कमजोर 

िगि के लोगों को आधारिूत सुविधाओं से िंधचत रखने एिं उनका िोषण करने का एक तरीका 

है जो अमीरी और गरीबी के बीच की खाई को तो बढ़ायेगा ही साथ ही अनेक प्रकार के 

आधथिक और गैर-आधथिक संकट और विषमताएाँ पैदा करेगा। हमारे सामन ेतनजीकरण के ऐस े

कई उदाहरण हैं जजनसे हमको सीखना चाहहए आज शिक्षा, स्िास््य, बैंककंग, रांसपोटि, संचार, 

सिी में तनजी और साििजतनक क्षेि की िागीदारी है जजसके फायदे और नुकसान हम सिी 

जानते िी है । खासकर तनजीकरण से िस्तुएाँ एि ंसेिाएाँ इतनी मंहगी हो जाती हैं की तनम्न 

िगि या तो उनसे िंधचत रहता है या कफर बहुत ही सीशमत रूप से से उनका उपिोग कर पाता 

है लेककन साििजतनक िस्तुओं एिं सेिाओं का उपिोग हर िगि का व्यजक्त करता है और 

वििेष रूप से तनम्न एिं मध्यम िगि का तो सरकार को उच्च आय िगि के साथ-साथ तनम्न 

आय िगि का िी ध्यान रखना चाहहए क्योंकक अिी िी हमारे देि की जनसाँख्या का बहुत बडा 

हहस्सा गरीबी रेखा के नीचे जीिन यापन करता है और िासकीय योजनाओं के ऊपर तनििर 

रहता है चाहे िे शिक्षा, स्िास््य, पररिहन, संचार, आिास या बैंककंग से सम्बंधधत हों। 

तनजीकरण से शसफि  आधथिक िजृध्द होगी और आधथिक िदृ्धध से हम देि की “औसत 

प्रततव्यजक्त आय” बढ़ा तो सकते हैं लेककन “िास्तविक” रूप से “प्रत्येक व्यजक्त” की आय 
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बढ़ाना ज्यादा जरुरी है और यह तिी संिि होगा जब देि की आय का कमजोर िगों के बीच 

समुधचत वितरण होगा तिी देि के  विकास की नीि मजबूत होगी और हम एक स्िस््य, 

सुदृढ़ और आत्म तनििर देि एिं प्रदेि की कल्पना कर पाएंगे और तिी हमारा “सबका साथ 

सबका विकास” और “विश्ि गुरु” बनने का सपना पूरा होगा (कुमार: स्िदेि) ।   

ननष्‍टकषि: 

 आज देि का हर िगि परेिान तो है ही उनमें से तनम्न और मजदरू िगि की स्थतत 

काफी दयनीय हो चुकी है । उनकी आय िून्य हो चुकी है, लेककन उनकी जरूरतें ज्यों की त्यों 

हैं और ऊपर से तनरंतर बढ़ती माँहगाई न ेउनका जीिन-यापन दिूर कर हदया है । विकास के 

सिी संकेतक कमजोर हो चुके हैं जजनको यथा स्थतत में लाने के शलए िषों लग सकते हैं । 

आज प्राथशमक शिक्षा से लेकर उच्च शिक्षा पूणि रूप से प्रिावित हो चुकी है शसफि  डडधग्रयााँ 

बााँटने से छािों के जीिन में अपने आप सोच और समझ विकशसत नहीं हो सकती । दसूरी 

तरफ रोजगार के अिसर िी तनजी और साििजतनक क्षेि में बहुत सीशमत हो चुके हैं । लोग 

डडधग्रयााँ लेकर रोजगार का इंतजार कर रहे हैं, बेरोजगारी की जस्थतत इस हद तक पहुाँच चुकी 

है की लोग पीएच-डी जैसी डडधग्रयााँ प्राप्त कर बेरोजगार बैठे हुए हैं । इन सिी समस्याओं पर 

वििेष ध्यान देने की जरुरत है तिी हमारा “सबका साथ और सबका विकास” का सपना पूणि 

होगा । 

सुझ ि: 

 हमारी सकल घरेलू विकास की दर तनरंतर धगरने से वििेष रूप से संिेदनिील 

अथििाजस्ियों और जीडीपी के आंकडों को समझने िालों के शलए एक धचतंा का विषय बन गया 

है क्योंकक अथिव्यिस्था का हर क्षेि चाहे िह प्राथशमक हो, द्वितीयक हो या कफर सेिा क्षेि हो, 

ककसी न ककसी रूप में जरुर  प्रिावित हुआ है जजससे हमारे राजस्ि में िी िारी कमी आयी 
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है । अब हमको ऐंसी जस्थतत से तनकलने के शलए हमें अनुििी अथििाजस्ियों, समाजिाजस्ियों, 

इततहासकारों और िैज्ञातनकों से सलाह लेने की जरुरत है । क्योंकक आज हमें हर पहलुओं को 

ध्यान में रखते हुए एक अच्छी रणनीतत के साथ एक अच्छे रोडमैप तैयार करने की 

आिश्यकता है तिी हम समािेिी विकास की एक आदिि नींि रख सकते है । आज धैयिपूििक 

और सही तनणिय लेने की जरुरत है क्योंकक एक छोटा सा तनणिय या तो देि को तबाह कर 

सकता है या कफर उन्नतत की एक नई हदिा दे सकता हैI कोरोनाकल में शलए गए तनणिय 

हमारे शलए स्पष्‍टट उदाहरण हैं । 

 यहद हमको “सबका साथ सबका विकास” और “विश्ि गुरु” बनने का सपना पूरा करना 

है तो हमें मजदरू िगि को गुणििापूणि तकनीकक और व्यािसातयक शिक्षा, स्िस््य और अन्य 

आधारिूत सुविधाएाँ प्रदान कर तनजश्चत रोजगार और आय की हदिा में कायि करना होगा तिी 

हम एक स्िस््य, शिक्षक्षत, और सुदृढ़ प्रदेि और देि का तनमािण कर सकते हैं और हम 

मजदरूों को िोषण, बेरोजगारी, िुखमरी, अत्याचार, भ्रष्‍टटाचार और कम मजदरूी से छुटकारा 

हदला सकते हैं तिी हमारी जीडीपी की विकास दर िी हमारी उम्मीदों से अधधक होगी और 

हमारा इस पर आधाररत समािेिी विकास का सपना पूरा होगा  । 

सन्द्दभि: 

कुमार, जीतेंर (2021):  ‘कोविड अथिव्यिस्था का आम जीिन पर असर’  सुबह सबेरे (दैतनक 
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6.  भ रत में कोरोन  मह म री क  ग्र मीण-शहरी प्रि सन पर प्रभ ि : 
एक विक लेष्‍ट ण त् मक अध्ययन 

                                                     
डॉ. देिेन्र प्रताप ततिारी *  डॉ. आलोक कुमार पाण्डेय ** 

 

                                                                        
 

                   स र ांश 

िारत एक ग्रामीण बहुल देि है, जजसकी अधधकांि जनसंख्या आज िी गााँिों से जुडी हुई हैं। 
न केिल जनसंख्या बजल्क देि का ज्यादातर क्षिेांि िी ग्रामीण ही है। इन्ही कुछ कारणों स े
िारत को गााँिों का देि माना जाता है। आज जब हम 21िीं सदी में दो दिक पार कर चुके 

हैं, देि की अथिव्यिस्था दतुनया की सिािधधक बडी अथिव्यिस्थाओं में िाशमल हो चुकी हैं। 
िारतीय गााँि विकास के पैमाने पर कहााँ हटकते है –यह विचारणीय है। गरीबी, बेरोजगारी, 
स्िास््य, शिक्षा एिं अिसंरचना जैसे आधारिूत मुद्दे आज िी यहााँ की प्रमुख समस्या हैं। 
इन आिश्यकताओं की पतूति के शलए ग्रामीण लोगों एिं पररिारों का नगरीय प्रिासन तनयतत 

बन चुकी हैं। कोरोना महामारी के कारण जब िषि 2020 में देिव्यापी लॉकडाउन लागू हुआ, 

उस जस्थतत में देि में सिािधधक प्रिावित यही प्रिासी हुए। ऐसे में नीतत तनमािताओ एिं 
अध्येताओं के समक्ष कई महत्िपूणि प्रश् न खडे हो गए, क्या इन प्रिासी लोगों एिं पररिारों का 
सरकार या ककसी एजेंसी के पास कोई ररकॉडि हैं ? लॉकडाउन के कारण कततपय कारणों स े
जब िे अपने मूल की ओर लौट रहे है तो उनके पास विकल्प क्या है? क्या सम्बंधधत राज्यों 
के पास कोई नीतत या कायि योजना है जजससे इनका पुनिािसन हो सके? और सबसे 
विचारणीय प्रश्न है कक इस पुन: स् थानांतरण का प्रिाि क्या होगा? इस िोध पि में इन्हीं 

त्रबन्दओुं का एक विश्लेषणात्मक अध्ययन ककया गया है। 
महत् िपूणि िब्द – कोरोना, प्रिासन, लॉकडाउन, पनु: स् थानांतरण, प्रिासी श्रशमक। 

 

____________________________________________________ 

* सहायक प्रोफेसर, राजनीतत विज्ञान वििाग,  एस.एल.के. कालेज, सीतामढ़ी, त्रबहार 

**सहायक प्रोफेसर, समजन्ित ग्रामीण विकास कें र,  बी.एच.यू., िाराणसी 
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िारत में ग्रामीण – िहरी प्रिासन की जस्थतत 

जब अथिव्यिस्थाएं संरचनात्मक पररितिन से गुजरती हैं, तो श्रम का खेती से वितनमािण और 
सेिा के्षिों में एक अतनिायि बदलाि होता है। संयकु्त राष्‍टर के पूिि महासधचि बान-की-मून के 
िब्दों में, “प्रिास सम्मान, सुरक्षा और बेहतर िविष्‍टय के शलए मानिीय आकांक्षा की 
अशिव्यजक्त है।”3िारत एक ग्रामीण बहुल देि है, जजसकी अधधकांि जनसंख्या आज िी गााँिों 
से जुडी हुई हैं। न केिल जनसंख्या बजल्क देि का ज्यादातर क्षेिांि िी ग्रामीण ही है। इन्ही 
कुछ कारणों से िारत को गााँिों का देि माना जाता है। आज जब हम 21िी सदी में दो दिक 
पार कर चुके हैं, देि की अथिव्यस्था दतुनया की सिािधधक बडी अथिव्यिस्थाओं में िाशमल हैं। 
िारतीय गााँि विकास के पैमाने पर कहााँ हटकत े है – यह विचारणीय है। गरीबी, बेरोजगारी, 
स्िास््य, शिक्षा, अिसंरचना जैसे आधारिूत मुद्दे आज िी यहााँ की प्रमुख समस्या हैं। इन 
आिश्यकताओं की पूतत ि के शलए ग्रामीण लोगों एिं पररिारों का नगरीय प्रिासन तनयतत बन 
चुकी हैं। 

आकडों की बात करें तो देि में 1990 से 2011 के बीच दो दिक की अिधध में कुल प्रिाशसयों 
की संख्या में दोगुनी बढोिरी हुई है। 2011 की जनगणना के मुतात्रबक िारत में अिी कुल 45 

करोड से ज्यादा प्रिासी हैं। जबकक 1991 की जनगणना ररपोटि के मुतात्रबक तब प्रिाशसयों की 
संख्या 22 करोड थी। 1991 से 2011 के बीच प्रिाशसयों की संख्या में लगिग दोगुनी बढ़ोिरी 
हुई है।4इसके बािजूद िारत में अिी तक प्रिासी िब्द की कोई एक व्याख्या या पररिाषा नहीं 
है। िारतीय जनगणना ररपोटि में प्रिासी मजदरूों को ज्यादा गहराई स े नहीं देखा जाता, 
खासतौर से अंतरािज्यीय यानी एक राज्य से दसूरे राज्य में रोजगार और व्यिसाय के शलए 
प्रिास करने िालों का आंकडा काफी महत्िपूणि है, जजसे जनगणना में नहीं देखा गया। जबकक 
राष्‍ट रीय प्रततदिि सिेक्षण ररपोटि प्रिासी की पररिाषा को लेकर अलग राय रखती है।5इसशलए 
आंकडा संग्रहण एक बडी परेिानी के तौर पर सामने आया है। 

आिास एिं िहरी गरीबी उन्मूलन मंिालय की 18 सदस्यीय िककां ग कमेटी ने प्रिास 
(माइग्रेिन) पर अपनी शसफाररिी ररपोटि में ऐसी कई महत्िपूणि बाते कही हैं।6िककां ग कमेटी 
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की ररपोटि में अहम चीजें हैं जो प्रिासन के बदलते चररि से पदाि खोलती हैं। पहला कक दो 
जनगणना ररपोटि (2001-2011) के मध्य घहटत होने िाला पलायन क्यों हो रहा है और गांि-
िहर के बीच उसकी हदिा क्या है। दसूरी अहम चीज है कक महहला और पुरुष के शलए 
प्रिासन की क्या-क्या प्रमुख िजह है और इनका प्रततित ककतना है ? 

हमें यह ध्यान रखना चाहहए कक जनगणना छोटी अिधध िाले प्रिास के प्रिाह को अपनी 
गणना में नहीं िाशमल करता है। जबकक िविष्‍टय में छोटी अिधध के शलए काम के शसलशसले 
में पलायन की धारणा और मजबूत है। ज्यादा िहरी कें रों के उिार और िहां तक पहंुच 
पलायन की नई प्रकृतत िी बन सकती है। हो सकता है लोग बेहद कम समय के शलए ककसी 
िहर में जाकर काम करें और कफर िापस आ जाएं। यह काम के शसलशसले में पलायन की 
नई प्रिवृि हो सकती है। 

कोरोना महामारी का प्रसार एिं प्रिाि  

िारत सहहत दतुनया िर में कोरोना महामारी की वििीवषका और उससे उपजे संकट ने दतुनया 
की गतत को एकदम से अिरुद्ध कर  हदया है। आज विश्ि के सिी देि चाहे उनके सकल 
घरेलू उत्पाद का स्तर कुछ िी रहा हो इस आपदा में औधे मुह धगर गये हैं। सिी की 
प्राथशमकता आज आधथिक प्रगतत के बजाय जीिन सुरक्षा तक सीशमत होकर रह गयी है। खुद 
िारतीय प्रधानमंिी ने देि को संबोधधत करते हुए कहा कक – “जान है तो जहान है”,7इसका 
सीधा तात्पयि है कक ऐसी जस्थतत में सरकार की सिोच्च प्राथशमकता जन-जीिन सुरक्षा है। 
और तब जबकक इस महामारी का िविष्‍टय क्या होगा? यह महामारी विश्ि को कहा तक ले 
जाएगी? इस संकट की समाजप्त के फलस्िरूप राष्‍टरीय एिं अंतराष्‍टरीय संरचना में क्या क्या 
पररितिन हो जायेगे? मानि मजस्तष्‍टक में उपज रहे इन प्रश्नों का उिर देने िाला कोई नही हैं 
न ही कोई इस बात का उिर दे पा रहा है कक मानि विकास सूचकांक और स्िास््य 
सुविधाओं की दृजष्‍टट से शसरमौर देिों में कोविड -19 जतनत मौते रुक क्यों नही रही ? 

िारत में कोरोना का पहला मामला केरल में जनिरी-फरिरी 2020 में शमला जब चीन के 
िुहान िहर से लौटे 3 छाि संिशमत पाए गए थे। 8  िारतीय आयुवििज्ञान अनुसंधान 
पररषद और स्िास््य एिं पररिार कल्याण मन्िालय ने 3 जुलाई 2021 तक इस िायरस स े
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िारत में 3,05,02,362  मामलों की पुजष्‍टट की है जजसमें 4,01,050 लोगों की मतृ्यु हुई है।9 
िारत में ितिमान में एशिया में सबसे अधधक पुष्‍टट मामले हैं। िारत में कोविड-19 संिमण के 
2.67 करोड मामले, दतुनया में (संयुक्त राज्य अमेररका के बाद) दसूरे  सबसे अधधक पुष्‍टट 
मौत के  

 

मामले हैं और कोविड-19 मौतों 307231 के साथ, तीसरी सबसे बडी सखं्या (संयुक्त राज्य 
अमेररका और ब्राजील के बाद) हैं।10 

िारत में कोविड-19 लॉकडाउन माचि 2020 के बाद, अनौपचाररक क्षेि स ेसबंधंधत हजारों हदहाडी 
मजदरू बडे िहरों को छोडकर गये। उनके पास अपने गांिों में लौटने के अलािा कोई दसूरा 
विकल्प नहीं था, हालांकक उनका िविष्‍टय िी अंधकारमय है। पररिहन का कोई साििजतनक 
साधन नहीं होने के कारण, कई लोग राष्‍टरीय राजधानी हदल्ली और मुंबई से त्रबहार, झारखण्ड 
और प. बंगाल  जैसे दरूदराज के स्थानों पर पैदल ही तनकल पडे।  

कोरोना महामारी के कारण व्यजक्त, समाज, देि एिं विश्ि स्तर पर पडने िाले प्रिािों को 
तात्काशलक एिं दीघिकाशलक दो दृजष्‍टटकोण से देखा जा सकता है।इस महामारी के फलस्िरूप 
स्िास््य, रोजगार, आधथिक संकट, शिक्षा आहद कुछ ऐसे क्षेि है जजन पर इसका प्रिाि तुरंत 
पडता हदखा। िही कुछ ऐसे प्रश्न खडे है जो दीघि अिधध तक प्रिावित होंगे, जैसे - आधथिक 
और सामाजजक ढांचा, ररिसि माइग्रेिन के फलस्िरूप ऐसे लोग जो कहठनतम पररजस्थततयों का 
सामना करते हुए अपने घरों और गहृ राज्यों को लौटे क्या िे पुनः प्रिास करने के इच्छुक 
होंगे? तनजश्चत ही इनम ेसे कुछ अिश्य इस पर विचार करेगें। ऐसे में सम्बंधधत राज्यों की 
नीततयााँ क्या होगी? क्या िे ऐसे लोगो या पररिारों के पुनिािसन हेतु सक्षम होगी। अगर राज्य 
सरकारे स्थानीय स्तर पर ठोस कायियोजना एिं कायिनीततयााँ बनाकर लागू करें तो तनजश्चत ही 
इसके दीघिकाशलक सुपररणाम प्राप्त होंगे। 

नीततगत सलाह (Policy Prescription) 

• प्रिासन सामाजजक ताने-बाने का हहस्सा है। िारत में, ग्रामीण से िहरी प्रिास मुख्य 
रूप से गरीबी, बेरोजगारी, कम कृवष उत्पादकता, लगातार फसल की विफलता, खराब 
शिक्षा और स्िास््य जैसे कारकों के कारण हुआ है।जब तक ग्रामीण क्षेिों में स्थानीय 
आबादी को रोजगार में रखने के शलए एक मॉडल विकशसत करके ग्रामीण से िहरी 
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प्रिासन से तनपटा नहीं जाता है, तब तक िारत का विकास बाधधत हो सकता है।इसके 
शलए यह आिश्यक है कक ग्रामीण क्षेिो में क्लस्टर आधाररत नीततयााँ विकशसत करने 
के साथ कृवष आधाररत रोजगार परक उद्यम स्थावपत ककये जाय। 

• कोविड -19 संकट के कारण अपने गांिों में िापस जाने की कोशिि कर रहे लाखों 
प्रिासी कामगारों की हाशलया चलती छवियों को स्पष्‍टट रूप से याद होगा। "पहले स े
कहीं अधधक, हमें अब एक ग्रामीण अथिव्यिस्था का एक मॉडल विकशसत करना चाहहए 
जजसमें स्थानीय आबादी को स्थानीय रूप से तनयोजजत ककया जा सके। इसका मतलब 
यह होगा कक हमें पुनवििचार करने की आिश्यकता है कक हमारी स्थानीय 
अथिव्यिस्थाएं कैसे संरधचत और समूहबद्ध हैं।" 

• लॉकडाउन के कारण जब अन्य प्रान्तों एिं िहरों से त्रबहार में प्रिासी िापस लौट रहे 
थे, उस समय जजला स्तर पर लगिग 9.5 लाख प्रिाशसयों की जस्कल मैवपगं की गई 
जजसके आधार पर 3.5 लाख लोगो को रोजगार प्रदान ककया गया एिं उद्यम स्थावपत 
करने की सुविधा दी गई।11ऐसे कई प्रिासी कामगार हैं जो अपने घर पर रहकर ही 
उद्यम खडा करने में सफल रहे। सरकार िी पूरे मनोयोग से उनकी मदद कर रही है। 
पजश्चम चंपारण का ‘चनपहटया मॉडल’ आजकल काफी चचाि में है जजसके अनुरूप 
प्रदेि के सिी जजलों में योजना बनाई जा रही है। दरअसल यह कमाल पजश्चम 
चंपारण जजले के डीएम और 76 प्रिासी कामगारों ने ककया है। यहां गुजरात ि 
राजस्थान से काफी संख्या में हुनरमंद कामगार लौटे थे, जजनमें कोई साडी तो कोई 
रेडडमेड कपडे बनाने िाली फैक्टरी में काम कर रहा था तो कोई एंब्रॉयडरी में तनपुण 
था। स्थानीय प्रिासन ने सरकार के तनदेिानुसार जस्कल मैवपगं के तहत इन प्रिाशसयों 
की उद्यशमता की पहचान की। जजला प्रिासन ने ककराये पर 76 कामगारों को िारतीय 
खाद्य तनगम के बेकार पडे गोदाम में जगह मुहैया कराई। इन लोगों ने छोटी सी पूंजी 
से काम िुरू ककया, सरकार ने िी मदद की।12 

• कोविड -19 संकट ने हमें ग्रामीण विकास मॉडल पर पुनवििचार करने का मौका हदया 
है।प्रधान मंिी नरेंर मोदी ने 'आत्मतनििर कृवष' के एक दृजष्‍टटकोण को रेखांककत ककया है 
जो ककसानों को उद्यशमयों में बदलने का आह्िान करता है। 
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• िारत पहले से ही दधू, दाल, केला, आम और पपीता के दतुनया के सबसे बडे उत्पादक 
और चािल, गेहंू, गन्ना, मूगंफली, सजब्जया,ं फल और कपास के दसूरे सबस ेबड ेउत्पादक 
के रूप में एक प्रमुख िरुुआत कर चुका है। साथ ही, अधधक खेती, अत्यधधक चराई, 

िहरीकरण, और रासायतनक अतत प्रयोग के पररणामस्िरूप कृवष योग्य िूशम को कम 
करने िाली चार अंततनिहहत चुनौततयां हैं; जलिाय ुपररितिन, पानी की उपलब्धता और 
उत्पादन पर तत्काल प्रिाि के पररणामस्िरूप अप्रत्याशितता; उत्पादकता और आपूतत ि 
श्रृंखला की अक्षमताओं की ितिमान कमी; और संख्या, पैमाने और स्थानों के संदिि में 
मूल्य िधधित प्रसंस्करण सुविधाओं की कमी। 

 

• छोटे पैमाने के ककसानों और कृवष व्यिसाय के शलए क्लस्टर नीततयां महत्िपूणि हैं। 
यह उन्हें उच्च उत्पादकता, उच्च मूल्य िधधित उत्पादन प्राप्त करने और रसद, िंडारण, 

अपव्यय और त्रबचौशलयों के हस्तक्षेप की बैक-ब्रेककंग लागत को कम करने में सक्षम 
बनाता है। िारत 700 से अधधक जजलों से बना है और प्रत्येक जजला एक संिावित 
आत्मतनििर माइिोक्लस्टर है।इस दृजष्‍टटकोण का उपयोग 30-40 लाख की आबादी िाले 
15 से 20 समीपिती गािंों के लक्षक्षत समूहों को विकशसत करने के शलए ककया जा 
सकता है। 

• खाद्य प्रसंस्करण की बात करें तो िारत में असंगहठत खाद्य प्रसंस्करण क्षेि में 
लगिग 25 लाख इकाइयां हैं, जजनमें से 66 प्रततित ग्रामीण क्षेिों में हैं।ये इकाइया ंइस 
क्षेि के रोजगार में 74 प्रततित का योगदान करती हैं। विगत िषि एसोचैम और 
शिकागो की एकाउंहटगं फमि ग्रांट थाटिन के द्िारा संयुक्त रूप से प्रकाशित अध्ययन 
ररपोटि में कहा गया है13 कक िारत में खाद्य प्रसंस्करण क्षेि से ककसानों की आय में 
िारी सुधार के साथ-साथ रोजगार िदृ्धध की उज्जिल संिािनाएं हैं। ररपोटि यह िी 
कहती है कक िषि 2024 तक िारत के खाद्य प्रसंस्करण क्षेि में 33 अरब डालर का 
नया तनिेि आकवषित करने और 90 लाख नए रोजगार अिसर सजृजत करने की 
क्षमता है। इसी तरह वपछले हदनों नीतत आयोग ने िी िारत की ग्रामीण अथिव्यिस्था 
में संरचनात्मक बदलाि का रोजगार तथा िदृ्धध पर प्रिाि नामक पररचचाि पि में 
कहा कक ककसानों को फसल के अच्छे मूल्य के शलए सीधे कारखानों से जोडने और 
ग्रामीण क्षेिों में रोजगार िदृ्धध के शलए खाद्य प्रसंस्करण सबसे उपयुक्त क्षेि है। 
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ररपोटि के अनुसार बीते चार दिक के दौरान देि की ग्रामीण अथिव्यिस्था में 7 गुना 
िदृ्धध हुई। ऐसे में खाद्य प्रसंस्करण क्षेि में सुधार से कृवष एिं संबंधधत क्षेिों में बडी 
मािा में रोजगार सजृजत हो सकते हैं । 

• िारत दतुनया में दसूरा सबसे बडा खाद्य उत्पादक है, परन्तु कुल उत्पादन का 10 
प्रततित से िी कम मूल्य िधधित उत्पादों में संसाधधत होता है। तुलना के रूप में, 
अमेररका 65 प्रततित ससंाधधत करता है। कफलीपींस जैसे विकासिील देि, और ब्राजील 
अपनी उपज का 75 प्रततित तक प्रसंस्करण करता है। 

• घर लौटने िाले प्रिाशसयों के पास नकद कमान े के बहुत कम विकल्प उपलब्ध हैं। 
उनकी जमीन के छोटे टुकडे यहद उनके पास हैं, लेककन िे उनका िरण-पोषण नहीं कर 
सकते हैं और एक ग्रामीण अथिव्यिस्था में दैतनक मजदरूी और कारीगरी का काम 
संिि नहीं है। िास्ति में, बेरोजगारी में िदृ्धध के कारण ग्रामीण मांग में धगरािट आई 
है। कुछ गांिों को छोडकर कोई छोटे उद्योग िी नहीं हैं और तनकटतम िहर ही 
एकमाि ऐसा स्थान है, जहां उन्हें काम शमल सकता है। छोटे िहरों से िी िे अक्सर 
काम की तलाि में बडे िहरों की ओर पलायन करते हैं। हाल के िषों में अधधकांि 
प्रिास छोटे िहरों से बडे िहरों की ओर हुआ है। 

• हम गांिों में िी हल्के उद्योग लगा सकते हैं, खासकर खाद्य प्रसंस्करण में। िारत 
फलों और सजब्जयों का दसूरा सबसे बडा उत्पादक है। इसका अधधकांि िाग बेकार 
चला जाता है। कुछ स्टाटिअप कोल्ड चेन लॉजजजस्टक्स विकशसत करने की कोशिि कर 
रहे हैं, लेककन और जरूरत है। इस हेतु नई प्रततिाओं को आकवषित करना मुजश्कल है। 
एक उधचत स्टाटिअप इकोशसस्टम होना चाहहए। सबसे महत्िपूणि बात यह है कक गांिों 
में बुतनयादी ढांचा चरमराया और अपयािप्त है।ऐसी जस्थततयां ग्रामीण अथिव्यिस्था को 
कमजोर कर देती हैं। इस कारण घरेलू और विदेिी दोनों तनिेिक िहां कारखाने 
स्थावपत करने के शलए बहुत आकवषित नहीं होते हैं। त्रबजली, पानी की तनयशमत 
आपूतत ि, उधचत सडकें  और कनेजक्टविटी की सबसे ज्यादा जरूरत है। दरू-दराज के 
हहस्सों में िी पक्की सडकें  होनी चाहहए। अन्यथा, सुदरू एिं अंदरूनी इलाकों में हमेिा 
गरीबी रहेगी और लोग बडी संख्या में पलायन करेंगे। 

• इस संदिि में, महात्मा गांधी की सलाह याद आती है, कक पहले ग्रामीण अथिव्यिस्था 
को विकशसत करें और इसे आत्मतनििर बनाएं। लेककन उस समय के प्रधानमंिी 
जिाहरलाल नेहरू और पी.सी. महालनोत्रबस, (प्रशसद्ध अथििास्िी)विकास के सोवियत 
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मॉडल के अनुरूप िारी उद्योगों के विकास और तेजी से औद्योगीकरण पर जोर 
हदया। ग्रामीण अथिव्यिस्था की उपेक्षा एक लंबी प्रकिया रही है। 

 

• उन प्रिाशसयों को लािकारी रोजगार देना जो िहरों में िापस नहीं जाना चाहते हैं जैसा 
कक विमुरीकरण के दौरान हुआ था, सरकार के शलए एक बडी चुनौती है। अन्यथा, ि े
आजीविका कमाने के शलए तनरािाजनक पररजस्थततयों में रहने के शलए िहरों में लौट 
आएंगे। गांिों को तेजी से विकशसत करना होगा, अन्यथा बेरोजगार श्रम बल से बाहर 
हो जाएंगे। जैसा कक 2016 में हुआ था, जजससे श्रम बल की िागीदारी दर और नीचे 
चली जाएगी। 

 

• संकट के इस दौरान, प्रधान मंिी नरेंर मोदी का 1.7 हरशलयन रुपये का राहत पैकेज 
एक लंबा रास्ता तय कर सकता है, बित ेकक लािाधथियों को धन प्राप्त करने में बहुत 
परेिानी न हो क्योंकक कईयों के पास बैंक खाते नहीं हैं।  

 

• महात्मा गााँधी राष्‍टरीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना(मनरेगा) कोरोना महामारी में 
गांिो के शलए तनजश्चत रूप से संजीिनी शसध्द हुई हैं। जब समूचे देि में बेरोजगारी 
उत्पन्न हो गयी थी और ररिसि माइग्रेिन से गांिो में यह और ज्यादा िीित्स हो गयी 
तब मनरेगा रोजगार प्रदान करने िाला एकमाि विकल्प के रूप में सामन े
आया।आकडों की बात करे तो उिर प्रदेि जैसे बडे राज्य में इस दौरान कुल 56981 
लोगो को मनरेगा के अंतगित रोजगार प्रदान ककया गया।14 
 

यह लॉकडाउन संकट एक अप्रत्याशित आपदा रही है, लेककन यह कफर स ेहो सकती है। िहरों 
में िीड कम करना और प्रिासी मजदरूों को गांिों में रहने या िहरों में जाने का विकल्प देना 
बेहतर है। 

तनष्‍टकषि : 

िारत में चार श्रशमकों में से एक प्रिासी है। प्रिासन केिल नकारात्मक नहीं है, बजल्क कुछ 
प्रिास फायदेमंद है। यह ग्रामीण-िहरी असंतुलन एि ंअिसरों की असमानता को दिािता है। 
कोरोनािायरस महामारी ने समाज के मौजूदा तरीके से जुडने और उपिोग करने में मूलिूत 
दोषों को उजागर ककया है। िास्ति में देखा जाय तो कें र एिं राज्यों दोनों सरकारों को 
स्थानीय स्ििासी संस्थाओ के साथ समन्िय करते हुए प्रिासी कामगारों के शलए एक ठोस 
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एिं दीघिकाशलक नीतत तैयार करनी होगी। स्थानीय स्तर पर सरकारी मिीनरी का बेहतर 
उपयोग करते हुए ऐसे कामगारों का एक व्यिजस्थत डाटा बेस तैयार करना होगा जजसमे अन्य 
वििरणों के साथ उनके प्रिासन का स्थान, अिधध एिं उनके कौिल्य वििेष का उल्लेख होना 
चाहहए। यह डाटा बेस िविष्‍टय में बेहतर तनयोजन, नीतत-तनमािण एिं कियान्ियन में सहायक 
होगा। महात्मा गााँधी राष्‍टरीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना(मनरेगा) के दायरे का विस्तार 
करने की अत्यंत आिश्यकता है और इसमें अकुिल श्रम के साथ विशिन्न स्थानीय लोक-
कौिल आधाररत कायि को िी स्थान हदया जाना चाहहए। इससे न केिल रोजगार के नए 
अिसर में िजृध्द होगी बजल्क कौिल्य संिधिन एिं उसका संरक्षण िी सुतनजश्चत होगा। 

 

******* 
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7.  कोरोन  क ल के दौर न प्रि सी मजदरूों की चुनौनतय ां और सम ि न 

                               रणबीर शसहं बतान  * 
                                                        
 
                                                    
 

लेख क  स र 

     कोरोना महामारी ने िारत सहहत पूरी दतुनया को प्रिावित ककया है । कोई िी देि 

इससे अछूता नहीं रहा । जब कोरोना ने पूरी दतुनया में तबाही मचाई तो िारत जैस े

वििालकाय देि में िी प्रिासी मजदरूों को लेकर कुछ चुनौततयां तनकल कर आयी हालांकक 

िारत ने 1950 से आजादी के बाद अब तक बहुत कुछ बदलते देखा है ।      

 श्रम मंिालय के अनुसार िारत में 42 करोड के लगिग श्रशमक है और दो करोड के 

लगिग विदेिों में गये है और करोना काल में ‘’िन् दे िारत शमिन’’ के तहत 7 लाख प्रिासी 

श्रशमक िावपस आये है । कोरोना काल में 9.2 करोड नौकररयां गई । हर घण् टे 1.70 लाख 

लोग बेघर हुये और 75 प्रततित को अपनी नौकरी गिानी पडी । 

इस दौरान प्रिासी मजदरूों को कई प्रकार की चुनौततयों का सामना करना पडा जजसमें 

संख् या के आकलन की कमी के कारण िी व् यिस् था को समझने ि बनाने में काफी समय लग 

गया । इस दौरान मजदरूों को घर जाने में यातायात की समस् या, रोजगार की समस् या, 

ककराये के मकानों की समस् या आहद अनेक समस् याऍ ंमजदरूों को सहनी पडी । 

       इसशलए िविष्‍ट य में इस प्रकार की चुनौततयों से तनपटने और 39 करोड युिाओं (15 

से 35 साल) के साथ-साथ ग्रामीण क्षेि में कृवष आहद क्षेि में िी जो चुनौतयां है उनका 

समाधान कैसे ककया जा सकता है । 

__________________________________________________________________________ 

*  प्रशिक्षक, हररयाणा ग्रामीण विकास संस् थान, तनलोखेडी और स् िोत व् यजक्त,  महात् मा गांधी 
राष्‍ट रीय ग्रामीण शिक्षा पररषद् उच् चतर शिक्षा वििाग, शिक्षा मंिालय, िारत सरकार   
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इसके अलािा इस लेख में यह िी अध् ययन ककया गया है कक ककस प्रकार उच् चतम शिक्षण 
संस् थानों के माध् यम से युिाओं और प्रिासी मजदरूों सम् बन् धी चुनौततयों का समाधान तनकाला 
जा सकता है और इसमें युिा िजक्त, अथििजक्त, सैन् य िजक्त और अप्रिासी िजक्त का सही 
इस् तेमाल करके िविष्‍ट य की रणनीतत केन् र और राज् य सरकारों के तालमेल बैठाकर मानि 
िजक्त ि प्रबंधन िजक्त का उधचत प्रयोग करते हुये िविष्‍ट य में इस प्रकार की चुनौततयों का 
समाधान कैसे कर सकते है । इस लेख में चचाि की गई है ।  

कोरोना, प्रिासी मजदरू की चुनौततयां ि समाधान :    

िारत दतुनया की सबसे आबादी िाला देि है । चीन के बाद िारत की जनसंख् या 138 करोड 

के लगिग है । संयुक् त राष्‍ट र जनसंख् या की ररपोट के अनुसार 2010 से 2019 के बीच िारत 

की आबादी की कुल िावषिक िदृ्धध दर 1.2 स ेबढ़कर 1.36 हुई है जो चीन की िावषिक िदृ्धध 

दर की तुलना में दोगुनी है । िारत की जनसंख् या अमेररका, इंडोनेशिया, ब्राजील, पाककस् तान 

और बंगलादेि की आबादी से िी ज् यादा है । 

 िारत गांिों का देि है । िारत की आत् मा गांिों में बस् ती है । लगिग 70 प्रततित 

आबादी गांि में ही रहती है । िारत कृवष प्रधान देि है और एक बहुत बडा िगि कृवष पर ही 

तनििर रहता है । 

 26 जनिरी, 1950 को िारत का संविधान अजस्तत् ि में आया । िारत 1947 में ही 

आजाद हो गया था और इस दौरान बहुत कुछ बदलते देखा गया । िारत का संविधान 26 

निम् बर, 1949 में स् िीकार ककया गया । 1950 के बाद विश् ि के लगिग 50 देिों ने अपना 

संविधान बनाया जजसमें िारत उनमें से पहले स् थान पर था और िारत का स ंविधान अन् य के 

शलए िी प्रेरणा बना लेककन इस दौरान बहुत कुछ बदला है जहां विकास के िम में िारत न े

बहुत ऊाँ ची छलांग लगाई िहां कोरोना जैसा काल िी देखा जो आजादी के बाद जीिन के शलए 

लडने जैसा नई आजादी जैसा था । िह आजादी सुरक्षा, स् िास् ् य आधथिक सुरक्षा, सामाजजक 

सुरक्षा के शलए थी जो कोराना काल में खडी हो गई थी । 
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 िारत के विकास िम में िारत की जीडीपी 1950 में 2.24786 थी जो 2014-15 में 

153,22,264 करोड हो गई । 

 

विक स क्रम                1952 में भ रत तब 1914-15 में अब 

खाद्यान् न उत् पादन 508 लाखा टन से बढ़कर  914.59 हो गया । 

त्रबजली उत् पादन 5 अरब ककलोिाट से  846 अरब ककलोिाट हो गया ।  

तनयाित 606 करोड रूपये से बढ़कर  14.65,171 हो गया  

आयाित 608 करोड रूपये से बढ़कर 21.34.283 हो गया  

जनसंख् या 35.9 करोड स ेबढ़कर 121 करोड हो गई   

जन् मदर (प्रतत हजार) 39.9 से  20.22 हो गई 

मतृ् यु दर 27.4 से घटकर  7.4 रह गई 

जीिन प्रत् यािा जन् म के समय 32.1 71.4 हो गई 

साक्षरता दर नं. 18.3 स ेबढ़कर  74.0 हो गई 

अनाज के प्रतत व् यजक्त उपलब् धता 399.7 से बढ़कर 468.90 हो गई 

चीनी की प्रतत व् यजक्त उपलब् धता बढ़कर 5.0 19.5 हो गई  

त्रबजली के प्रतत व् यजक्त उपलब् धता ककलोिाट में 5.0 से  150 हो गई 

अस् पताल बैड प्रतत हजार आबादी पर 3.2 से   50 हो गई  

 

इतने समय में देि ने हार नहीं मानी । तनयतत से िारत ने समझौता नहीं ककया और 

पुजष्‍टपत-पजल्लित होते लोकतंि में िनै:-िनै: सब ठीक होने लगा । कहते है इततहास खुद को 

दोहराता है । किी सोने की धचड  डया कहलाने िाला िारत कफर से विश् ि के अगुिायी के शलए 

तैयार हो रहा है । 
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लेककन 2020 में अगर हम पीडे मुडकर देखें तो मुजश्कल िरे िो हदन याद आने लग 

जाते है जो कोराना काल के दौरान आम लोगों के साथ-साथ प्रिासी मजदरूों को जजन 

समस् याओं और चुनौततयों का सामना करना पडा उससे सीख शलये त्रबना आगे नहीं बढ़ा जा 

सकता क् योंकक िारत की दतुनया में एक बडी आबादी है उस बडी आबादी में िी एक बडी 

आबादी प्रिासी मजदरूों की है और कोरोना काल में प्रिासी मजदरू िी बहुत ज् यादा प्रिावित 

हुए है ।  

िारत की ताकत ही समाज है पजश्चम देिों में बच् चों और बुजुगों की जजम् मेदारी 

सरकार उठाती है । िारत में यह जजम् मेदारी पररिार उठाता है । िारत गॉिंों में बसता है । 

हमारे देि में छ: लाख 68 हजार गांि ि िहर है । िारत की जीडीपी में ग्रामीण क्षेिों का 

योगदान 50 प्रततित स ेिी ज् यादा है । गांधी जी के विचार गांि पर ग्राम स् िराज पर मेरी 

कल् पना यह है कक एक ऐसा राजतंि होगा जो अपनी अहम जरूरतों के शलए पडोसी पर िी 

तनििर नही होगा । जहां तक सामुहहक विकास की बात होगी तो फैसले शमलकर सामूहहक तौर 

पर शलये जायेंगे । 

 गांधी जी की यह बात बहुत ही महत् िपूणि थी उनको इस बात का इतना पूरा ज्ञान था 

कक किी िी कुछ ऐसी आपदायें आ सकती है जजसके शलए तैयार रहना और आत् मतनििर बन े

रहना बहुत जरूरी है और महात् मा गांधी जी की बात कोरोना काल में पूरी तरह लागू हुई ।  

दतुनया में कोरोना की बीमारी आई और सिी देिों को अपनी धगरर्फत में ले शलया । अब 

2021 में हम देखते है कक वपछले अठारह महीने पहले कोरोना के कारण जब संपूणि िारत में 

लॉकडाऊन  लगा तो सब कुछ बंद हो गया । आजादी के बाद  पहली बार ऐसा हुआ । सिी 

यातायात, पररिहन, रेल, हिाई जहाज बंद हो गये । ऐसा लगने लगा मानो जजन् दगी रूक सी 

गई जो व् यजक्त जहां पर था िहीं पर फंस गया और सबसे ज् यादा समस् या प्रिासी मजदरूों को 

आई । 
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कोरोना काल में प्रिासी मजदरूों की दिा और हदिा में एक बहुत बडा पररितिन देखन े

को शमला क् योंकक पहले यह उम् मीद किी नहीं थी कक लॉकडाऊन लग जायेगा और लाखों 

प्रिासी मजदरू िावपस अपने गांि की तरफ लौटना िुरू कर देंगे और िह िी पैदल । पैदल 

लोगों का हजूम देखकर ऐसा लगने लगा कक आजादी की तरह दसूरी पदयािा तो नहीं है 

इसशलए कोरोना काल में प्रिारी मजदरूों पर िािी योजना बनाना बहुत जरूरी है । 

कोराना काल : 

      आज के हदनी दतुनयॉ ंमें कोरोना का आंकडा करोडों में है जबकक लाखों की मौत हो 

चुकी है। यह मानि जीिन पर सदी का सबसे बड ेसंकट का काल रहा और समस् या अिी िी 

समाप् त नहीं हुई है और इस सब में बहुत बडा नकुसान अकुिल श्रशमकों को ही हुआ है और 

इस दौरान असमानता को बढ़ािा िी शमला है । अमीरों की सम् पवि में बेहतासा िदृ्धध हुई है 

। महामारी के 9 महीन ेमें देि के िीषि 100 अमीरों की कमाई 13 लाख करोड रूपये बढ़ी 

अरगर इसे देि के 13.8 करोड गरीबों में बांटा जाए तो हर व् यजक्त को करीब 94000 रूपये 

शमलेंगे ।  

आक् सफैम की ‘’द इनइक् िशलहट िायरस’’ नाम की ररपोट के अनुसार महामारी के 

दौरान 18 माचि से 31 हदसम् बर तक आधथिक सामाजजक असमानता िी बढ़ी है । ररपोटि के 

मुतात्रबक इस दौरान दतुनया में गरीबों की संख् या 50 करोड बढ़ी है जबकक अरबपवियों की 

सम् पवि 284 लाख करोड रूपये बढ़ गई । ररपोटि में सुपरररच लोगों पर ज् यादा टैक् स लगान े

की शसफाररि की गई है । अगर देि में 954 अमीर पररिारों पर 4 प्रततित सम् पवि कर लगा 

हदया जाए तो देि की जीडीपी 1% प्रततित बढ़ सकती है ।  

केिल 10 अमीरों की कमाई से प्रत् येक व् यजक्त को फ्री िैक् सीन लगा सकते है । 

दतुनया में जजतने 10 अमीरों की सम् पवि  बढ़ी उतने में धरती के हर  व् यजक्त को कोरोना की 

फ्री  िैक् सीन  लगा  सकते है । िही  िारत के िीषि 11 अमीरों ने जजतना  पैसा कमाया 

उसमें मनरेगा स् कीम या स् िास् ् य मंिालय का 10-10 साल का खचि पूरा ककया जा सकता है । 
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 िारतीय प्रिासी मजदरू और विदेिों में िारतीय प्रिासी देि में 22 माचि की जनता 

कर्फयूि के हदन िाम 5 बजे ही लॉकडाऊन िरुूआत हुई । कोरोना िायरस के कारण हुए 

लॉकडाऊन से िारतीय अनौपचाररक या असंगहठत क्षेि सबसे बडी िासदी से गुजरा और गुजर 

रहा है क् योंकक िारत में प्रिासी मजदरूों की एक बढ़ी संख् या है । श्रम एिं रोजगार मंिालय के 

अनुसार इस क्षेि में 42 करोड श्रशमक है ।     

 िही सेन् टर फार मॉतनटेररगं इंडडयन इकोनोमी के अनुसार 12.2 करोड िारतीयों न े

कोरोना काल अप्रैल 2020 के दौरान अपनी नौकरी और रोजगार खो हदये थे जबकक मई 

2020 में यह आंकडा करीब 10.2 करोड रह गया था । उस दौरान श्रशमकों ने बहुत कुछ 

िोगा है और कोरोना महामारी के बने हालातों ने छत् तीसगढ़, मध् य प्रदेि, तेलंगाना, पजश्चम 

बंगाल, उत् तर प्रदेि, कनािटक, त्रबहार, झारखंड और हररयाणा के श्रशमकों के सामने िी उनके  

िविष्‍ट य के शलए संकट खडा कर हदया था । लोगों में आत् मविश् िास की कमी के साथ-साथ 

तनरािा और अिसाद बढ़ता चला गया ।  

विदेिों में िारतीय प्रिासी :     

 िारत विश् ि का सबसे ज् यादा प्रिासी मजदरू िेजने िाला देि है । यहां से करीब पौने 

2 करोड, प्रिासी मजदरू, दसूरे देिों में गये है जजसमें से 90 लाख के करीब तो खाडी देिों में 

ही है कोरोना महामारी के दौरान और रोजगार के नये आयामों के न शमलने से प्रिासी 

मजदरूों की जस्थतत खराब हो गई है और िो िारत में लौटे िी रहे है । 

 इस प्रकार हम यह कहे कक कोरोना काल में 9.2 करोड नौकररयां गई और अप्रैल, 

2020 में हर घण् टे 1.70 लाख बेरोजगार हुए और सबसे ज् यादा नुकसान अकुिल श्रशमकों को 

हुआ । देि के 12.2 करोड  श्रशमकों में से 9.2 करोड यातन 75 प्रततित नौकररयां गंिानी 

पडी ।       
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कोरोन  क ल में प्रि सी मजदरूों क  चुनौती भर  सफर: 

 िारतीय अथिव् यिस् था के शलहाज से देखा जाए तो िारतीय अथिव् यिस् था में असंगहठत 

के्षिों से जुडे रोजगारों का वििाल बहुमत उसे लाईफ लाईन प्रदान करता है । आधथिक सिेक्षणों 

की मानें तो कुल कायिबलों में असंगहठत क्षेि का हहस् सा 80 प्रततित है और रोजगार करने 

िाली संख् या इसी क्षेि से आती है । 

 

      देि की अथिव् यिस् था में आधे से ज् यादा छोटे ककसान िूशमहीन, खेतीहर, मजदरू, बीडी 

श्रशमक अन् य के खेत में काम करने िाला, पि ुपालक, मछली पालक, मछुआरे, ईंट बनान े

िाला, पत् थर श्रशमक बुनकर इमारत िाले मजदरू शमलों में काम करने िाले आहद शे्रणी में 

आते हैं उन् हीं का सबसे ज् यादा नुकसान हुआ ।  

 लॉकडाऊन के दौरान तनम् नशलणखत प्रकार की समस् याओं का सफर प्रिासी मजदरूों को 

उठाना पडा । 

       प्रथम समस् या प्रततहदन कमाने िालों का रोजगार हर क्षेि में बदं हो गया जजसके 

संकट खडा हो गया, कर्फयूि जैसे हालात बन गये । िूख, पैसे की जरूरत, पुशलस की नाकेबंदी, 

देखने को शमली क् योकक कोरोना काल में समाज सेिा कायि के दौरान ऐसा देखने को शमला । 

 दसूरी समस् या, आिास की थी क् योंकक प्रिासी मजदरू ककराये पर रहते है । अगले ही 

महीने से ज् यादातर लोगों ने ककराया मांगना िुरू कर हदया और कुछ लोगों ने तो घरों के 

बतिन तक िी फेक हदये और मजदरूों पर घर खाली करने का दबाि िी बनाया गया क् योंकक 

प्रिासी मजदरू को काम के शलए कम या ज् यादा बाहर तो जाना पडता था । मकान माशलको 

को यह डर सताने लग गया था कक कहीं मजदरू बाहर से कोरोना की बीमारी घर पर लेकर न 

आ जाये और यह समस् या तो कायििाला के दौरान कुछ विद्याधथियों ने साझा की कक हमारे 

पाररिाररक सदस् य जो अस् पताल में स् टाफ के तौर पर कायिरत रहे उनको मकान देने से मना 

कर हदया गया था । 
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      तीसरी समस् या इलाज की थी । गांि में तो आर.एम.पी. डॉक् टर के कारण कुछ ठीक 

रहा लेककन िहरों में तो सब चीजें बंद हो गयी थी । प्राईिेट डॉक् टरों ने तो मररजों को दाणखल 

करने से ही मना कर हदया । केिल  पुराने  लोगों को ही इलाज के शलए बुलाते थे । यह 

खुद अपने साथ िी हुआ मजदरूों की जस्थतत क् या रही होगी ।           

चौथा यातायात की समस् या: 

 कोरोना के समय में खाने, पीने, रहने, इलाज की समस् या आने के कारण गांिों की 

तरफ जाने का तनणिय िी मजदरूों के शलए आसान नहीं था क् योंकक सरकारी यातायात बंद था 

प्राईिेट गाडडयॉ ंजाने को तैयार नहीं थी । अगर कोई जाता था तो कई गुणा महंग ेककरायों 

पर जाता था और यहां तक हम सब ने देखा कक बडे-बडे पानी ि तेल के टैंकर में बैठकर 

लोग अपने गांिों की तरफ जा रहे थे । लाखों लोग जहां थे िही फंसे रहे । िास् ति में यह 

काल मजदरूों के शलए काफी चुनौती िरा रहा और यहां तक की गांि में िी प्रिासी मजदरूों 

को सब् जी/सामान बेचने के शलए िी अंजान होने के कारण गांि में घुसने देने से मना कर 

हदया गया था ।  

कोरोन  क ल के दौर न कुछ ख लमय ां :     

 कोरोना काल के दौरान कुछ खाशमयां िी देखने को शमली । इससे ज् यादा अच् छा 

प्रबंधन हो सकता था और प्रिासी मजदरूों की समस् या को कुछ हद तक कम ककया जा 

सकता था । तनम् नशलणखत कारण  तनकलकर सामने आये जजससे जस्थतत को और बेहतर 

बनाया जा सकता था । 

प्रि सी मजदरू :  

1.  प्रिासी मजदरूों की जस्थतत का आकलन न कर पाना िी एक कारण रहा जजसके कारण 

यह जानकारी नहीं हो पायी कक ककतने प्रिासी मजदरू ककस-ककस िहर में फंसे है और 

उनको ककस प्रकार की समस् याओं का सामना करना पड सकता है ।          
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प्रश सननक व् यिस् थ  : 

2.  प्रिासतनक व् यिस् था को िी तालमेल त्रबठान ेमें समय लगा । केिल एक त्रबन् द ुपर जोर 

रहा कक लोग घरों में रहे । कुछ जगह पर प्रिासन हर रोज तनयम बनाता रहा । 

राज् य सरकारें : 

3.  राज् य सरकारों में तालमेल में मुजश्कल :- राज् य सरकारों में तालमेल में बहुत मुजश्कल  

देखने को शमली । 

लशक्षण सांस् थ न : 

4.   शिक्षण संस् थानों की िूशमका : कोरोना काल में शिक्षण संस् थाओं की िूशमका िी कम 

रही जबकक एनजीओ ि समाजसेिी संस् थाओं की बहुत बडी िूशमका रही और धाशमिक 

संगठनों का िी योगदान रहा । लेककन प्रबंधन का अिाि जरूर नजर आया । 

 क् योंकक िारत में शिक्षण संस् थानों की िूशमका में कमी देखने को शमली । िारत में 

4.50 लाख जो माि प्रबधंन के छाि हर साल डडग्री लेकर तनकलते है और इसके साथ-साथ 

िारत में एनएसएस और एनसीसी के छािों का योगदान तुरन् त शलया जा सकता था अथाित ्

शलया जाना चाहहए था क् योंकक उच् चतर शिक्षण संस् थानों के विद्याधथियों का उपयोग एक 

साथिक िूशमका अदा कर सकता था ।        

सरक री सांस िनों क  उपयोग :         

5.   कोरोना काल में सरकारी संसाधनों का उपयोग जजसमें सबसे ज् यादा सहायक शसद्ध हो 

सकते थे िे स् कूल, कालेज, महाविद्यालय के ििनों का प्रिासी मजदरूों के शलए एक बहुत 

अच् छा उपयोग ही था क् योंकक प्रिासी मजदरूों के शलए रहने की व् यिस् था होना िी एक बडी 

बात थी । लेककन इस ओर ध् यान नहीं हदया जा सका और यहां तक की स् ियं मैंने जजला 

प्रिासन द्िारा चलाई जा रही कोरोना आपदा िोल् न् टीयर टीम के शलए सहायता करन े हेत ु

रजजस् रेिन करिाने के बाद प्रिासन द्िारा ककसी प्रकार की सहायता के शलए संपकि  नहीं ककया 

गया जबकक मैंने आपदा प्रबंधन में िी शिक्षा ग्रहण की हुई है ।         
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6.    चुनौनतय ां ि प्रि सी मजदरू : 

      िारत एक बढ़ी आबादी िाला देि है । उसके पास युिाओं की एक बहुत बडी फौज 

तैयार है । उन सबके शलए रोजगार उपलब् ध करिाना एक बडी चुनौती है । िारत में 47.3 

करोड िारतिासी आज लाि पद रोजगार पाने को लालातयत है । अगले 20 साल में यह 77 

करोड के अधधक हो जाएगा । 

 

      असंगहठत श्रम की बात करें तो दसूरे विश् ि युद्ध के पश् चात ्औद्योधगक विकास 

असंगहठत उद्योगों में रोजगार से श्रशमकों की संख् या में अिूत पूिि िदृ्धध हुई है 1980 में 

उनकी अनुमातनत लागत 2 करोड के लगिग थी और इनमें से आधे से अधधक (55%) अन् य 

कृषकों के खेतों में कृषक मजदरू है । 17% तनमािण कायि (गैर उद्योगीय प्रततष्‍ट ठानों एिं घरेल ु

उद्योग में स् िरोजगाररत, 13% सेिाओ ं(छोटे प्रततस् थान द्िारा िैयजक्तक सेिाएं एिं घर स े

बाहर स् िरोजगार में 1.5% तनमािण में 2% यातायात एिं संचार में थे ितिमान में 40 साल 

बाद जस्थतत ककतनी बदली होगी अथाित ्बदली है ।      

विदेशी भ रतीय प्रि सी : 

      विदेिों में िारतीय प्रिासी की बात करें तो अमेररका में एशियाई मूल के लोगों की 

आबादी बढ़ रही है । प् यू ररसचि की ररपोटि के अनुसार अमेररका में 2000 से 2019 के बीच 

एशियाई मूल की आबादी 81 प्रततित बढ़ी है । ये आंकडे जनगणना वििाग के द्िारा जारी 

ककए गए है । अमेररका में िारतीय मूल के करीब 18 लाख लोग है । 

      साल 2000 में करीब 1.05 करोड  एशियाई थे और 2019 में यह 1.89 करोड हो 

गये । साल 2060 में 3.58 करोड होने का अनुमान है । 

 टेक् सास और जाजजिया में दो दिक में 150 प्रततित एशियाई मूल के लोग की संख् या 

बढ़ी इसशलए इस सब चुनौततयों को मद्येनजर रखना िी बहुत जरूरी है । 
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चुनौनतय ां और सम ि न : 

      कोरोना पर हमने कुछ हद तक कन् रोल पाया है लेककन कोरोना पूरी तरह खत् म नही ं

हुआ है । इसशलए  कोरोना से हमने यह सीखना चाहहए कक प्रकृतत पर महामारी का दौर 

आता रहता है । बहुत सी त्रबमारीयां आयी एक बडा कुप्रिाि छोडकर चली गई । इसशलए 

प्रबंधन पर और उससे िी ज् यादा आपदा प्रबंधन पर जोर देना होगा कक िविष्‍ट य में यहद इस 

प्रकार की या अन् य प्रकार की समस् या आये तो ऐसा प्रबंधन हो जजससे जान माल का कम से 

कम नुकसान हो । इसके शलए संकट प्रबंधन श्रमता में सुधार की जरूरत है ।  

 एक सिेक्षण के अनुसार सलाहकार कंपनी पी.डब् ल् यू.सी. (PWC) इंडडया के अनुसार 90 

प्रततित कोविड-19 की महामारी की िजह से संकट से प्रबंधन की क्षमता को बेहतर करने की 

जरूरत महसूस हुई हे ।                  

       पी.डब् ल् य.ूसी. के िैजश्िक संकट सिेक्षण 2021 इंडडया इन साईटस में लगिग 59 

प्रततित िारतीय उद्यशमयों ने स् िीकार ककया कक कोरोना िायरस महामारी से प्रततकूल प्रिाि 

पडा है । सिेक्षण में यह िी पता चला है कक िारत की 80 प्रततित से अधधक कंपतनया 

महामारी के बाद पहले ही प्रौद्योधगकी में तनिेि कर चुकी है । 

        िारत के 92 प्रततित संगठनों न ेकहा कक िे महामारी के प्रिािों का आकलन करन े

के लेकर आश् िस् त है जबकक िैजश्िक स् तर पर केिल 75 प्रततित ने यह बात कही है । 

िारतीय कंपतनयों की प्रततकियाएं काफी हद तक पी.डब् ल् यू.सी. के िैजश्िक संकट सिेक्षण 

2021 के समग्र पररणामों के अनुरूप थी । 

       इसशलए इसका समाधान और िािी योजना बनाना बहुत जरूरी है क् योंकक यह दिक 

िारत के नाम होगा क् योंकक िारत में िो सब कारण मौजूद है जजससे िह सारी दतुनया का 

नेततृ् ि कर सकेगा लेककन यह चुनौतीपूणि है पर इसका समाधान िी यही से ही तनकल सकता 

है और यह सब प्रिासी मजदरूों के त्रबना और उनकी सतत विकास के त्रबना नही हो सकता । 

       (1)  युिा िजक्त – िारत दतुनया में सबसे युिा आबादी िाला देि है और ककसी िी 
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देि को िजक्तिाली बनाने में युिा िजक्त ही सबसे महत् िपूणि कारक माना जाता है । 

युनाईहटड नेिनस पापूलेिन फंड के अनुसार इस समय िारत में 24 करोड युिा आबादी 15 

से 25 साल की है और 2030 तक िी िारत युिा देि बना रहेगा । इस प्रकार िारत में 

सबसे ज् यादा असीम संिािनायें है पूरी दतुनया में 2 अरब व् हॉटसाप यूजर में से 40 करोड 

िारत में है । 

       इसशलए प्रिासी मजदरूों की िागीदारी के त्रबना इस लक्ष् य को हाशसल करके नहीं की 

जा सकती । 

       

       (2)  अथि िजक्त – आधथिक िजक्त के तौर पर आज िारत 6 िें स् थान पर है । डयूस 

बैंक के अनुसार िारत में इस दिक में 7 हरशलयन की अथिव् यिस् था बनने की संिािना है 

और िारत 2030 तक 1.5 अरब में ज् यादा  लोगों का बाजार  बन चुका होगा जो िारत की 

ताकत है । 

       अथि िजक्त के अथि (पृ्  िी) पर रहने िाले प्रिासी मजदरूों शलए योजना बनाये त्रबना 

यह लक्ष् य पूरा नहीं हो पायेगा । 

       (3)  सैन् य िजक्त – ग् लोबर फायर पािर के अनुसार सैन् य िजक्त इंडेक् स में िारत 

चौथे स् थान पर है । अमरेरका, रूस, चीन के बाद अगले 10 साल तक िारत इस जस्थतत में 

रहेगा जबकक सैन् य खचि के मामले िारत तीसरे स् थान पर है । 

       इसशलए सैन् य िजक्त के शलए आधारिूत  ढांचा तैयार करने में मजदरूों की ही 

िूशमका है ।  

       (4)  अप्रिासी िारतीयों की बात करें तो पूरी दतुनया में सबसे ज् यादा गततिील ि हर 

के्षि में मौजूद है । संयुक् त राष्‍ट र की निीनतम ररपोटि में कहा गया है कक 1.80 करोड 

िारतीय विशिन् न देिों में बसे है और 1 साल में 5 लाख करोड रूपये अपने देि िारत को 

िेजे है । 
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       इसशलए राष्‍ट रीय ि अन् तरािष्‍ट रीय स् तर पर प्रिाशसयों की बहुत बडी िूशमका है । त्रबना 

इनकी िागीदारी के लक्ष् य हाशसल करना मुजश्कल होगा । 

       इसके अलािा यह कुछ अन् य क्षेि िी है जो प्रिासी मजदरूों के त्रबना अधूरे है ।  

(i) कृवष क्षेि मजदरूों की िागीदारी के बगैर अपूणि है ।  

(ii) इन् फ्रास् टक् सर क्षेि की हम बात करें तो प्रिासी मजदरूों इस क्षेि की नींि है । 

(iii)  फामिस् युहटकल (स् िास् ् य) हर 6िां व् यजक्त िारतीय होने के नाते स् िास् ् य सम् बन् धी  

जरूरतों को पूरा करने के शलए इन की िागीदारी अहम है ।  

(iv) सोलार आत् मतनििरता के शलए मजदरूों की जरूरत पडेगी । कारखानों को चलाने के शलए 

मजदरूों की िागीदारी जरूरी है और इसके अलािा इलेक् रातनक कायों के शलए प्रिाशसयों 

की िागीदारी आिश् यक है । इनका योगदान अहम है ।  

भविष्‍ट य की रणनीनत/क यि योजन  : 

       प्रकृतत पर आपदायें आती रहती है और िविष्‍ट य में िी इस आिंका को कम नहीं 

ककया जा सकता और मानि िी इससे अछूता नहीं रह सकता क् योंकक पहले िी कई प्रकार की 

महामारी आयी जजसने करोडों लोगों को मौत के मुंह में डाल हदया । इनकी हम बात करें 

न् यून मोतनक, प् लेग, सासि, ऐवियन र्फलू, स् िाईन र्फलू, इबोला, चेचक और एि.आई.िी. 

महामारी ने अपना कहर बरसाया है । 

       धचकन गुतनया की बात करें तो 23 करोड से ज् यादा लोग धचकन गुतनया से पीड  डत 

हो चुके है । आई.सी.एम.आर. की सीरो सिे में यह  बात तनकल आयी है । गांिों के इलाकों 

में 11.5 प्रततित और िहरों के इलाकों में 40.2 प्रततित लोगों में यह बीमारी पायी गई और 

देि में 18.1 प्रततित लोगों में ऐंटी बाडी पाई गई । इसशलए एक सस् टेनेबल आपदा प्रबंधन 

की रणनीतत बनानी होगी जजसमें प्रिासी मजदरूों के साथ-साथ दसूरों को िी आपदा के समय 

नुकसान न होने पाये । इसशलए इन सब विषयों के मद्येनजर  िविष्‍ट य की रणनीतत  इस 

प्रकार बननी चाहहए । 
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(1)  केन्द् र और र ज् यों में समन्द् िय और सांि द : 

      28 राज् यों के 736 जजलों और 8 केन् र िाशसत प्रदेिों िाले िारत में अलग-अलग 

प्रकार की सरकारों के साथ-साथ िाषा संस् कृतत, सभ् यता और अलग-अलग विचारों के लोग 

रहते है । ऐसे में यह दातयत् ि और ज् यादा बढ़ जाता है कक इस प्रकार की आपदाओं में बहुत 

से ऐसे मजदरू जो उडीया, तेलगू,  कन् नड  िाषा  बोलते हो और दसूरे  राज् यों में फंस जाते 

तो समस् या ककतनी बडी हो सकती है । इसशलए स् ियं की िाषा ऐसी रखी जाए अथाित ्

िविष्‍ट य में इस बात पर जोर हदया जाए की संिाद के रूप में केन् र और राज् यों में आपसी 

संिाद के साथ-साथ एक ऐसी िाषा को िी बढ़ाने का प्रयास ककया जाए जो पूरे िारत में 

ककसी िी व् यजक्त को आपदा के समय में िाषायी तौर पर हदक् कत का सामना न करना पड े

और इसके शलए राष्‍ट रीय िाषा हहन् दी को पूरे िारत में लागू करन ेके हदिा में प्रयास 100 

प्रततित बढ़ना चाहहए और राज् यों ि केन् र सरकार ने स् ियं कदम बढ़ाना चाहहए क् योंकक ककसी 

िी संकट में खासतौर से साििजतनक स् िास् ् य की चुनौती के समय संिाद की रणनीतत तिी 

असरदार होती है जब स् टीक जानकारी को हर जनता तक सही समय पर पहंुचाया जाये । 

(2) म नि शश्क्त क  प्रयोग : 

     मानि िजक्त सबसे बडी िजक्त है अगर उसका सही उपयोग ककया जाये तो बहुत सी 

चुनौततयों का समाधान हो सकता है क् योंकक जजस देि के पास मानि िजक्त है िह हर क्षेि 

में आगे जा सकता है । जरूरत पडने पर मानि िजक्त ही काम आती है और िारत में मानि 

िजक्त की कोई कमी नहीं है और िारत में युिा िजक्त पूरी दतुनया में िारत के पास ही 

सबसे ज् यादा 15 से 35 साल के 39 करोड केिल माि युिा िगि से ही है । 

(3) लशक्षण सांस् थ नों की भूलमक  : 

     उच् चतर शिक्षण ससं् थानों की िूशमका बहुत बडी िूशमका अदा कर सकती है और यह 

हमने कोरोना काल की दसूरी लहर के दौरान देखने शमला । इस दौरान महात् मा गांधी राष्‍ट रीय 

ग्रामीण शिक्षा पररषद, उच् चतर, शिक्षा वििाग, शिक्षा मंिालय, िारत सरकार द्िारा दसूरी 
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लहर के दौरान पूरे िारत में युद्ध स् तर पर ऑनलाईन कोविड के उपर कायििालाओं का 

आयोजन ककया गया जजसका उद्येश् य यह था कक उच् चतर शिक्षण संस् थाओं के विद्याधथियों 

और स् टाफ, फैक् टरी सिी को शमलकर जो जहां पर िी हो कोविड को हराने का प्रयास करें । 

पांच प्रकार की टीम बनाकर आसपास हर त्रबन् द ुपर बात करें । 

      इस दौरान सिी विश् िविद्यालय ि महाविद्यालयों में ‘’साइको सोिल स् कील टू हेल् पर 

डयूररगं पेन् डशेमक’’ पर कायििाला के उपरान् त तुरन् त प्रिािसे पांच टीमे बनाकर एन.सी.सी ि 

एन.एस.एस. के विद्याधथियों को िी साथ लेकर सामुदातयत सहिाधगता का मॉडल अपनाया 

गया, जजसमें विद्याधथियों ने बहुत काम ककया । इस दौरान हररयाणा, पंजाब ि चण् डीगढ़ के 

महाविद्यालयों के साथ-साथ कुरूक्षेि विश् िविद्यालय कुरूक्षेि, पंजाब विश् िविद्यालय  चण् डीगढ़ 

के अलािा चण् डीगढ़  विश् िविद्यालय, मोहाली में कायििम ककये गये । इस दौरान कायििाला 

से जो आंकडे तनकल कर आये िह बहुत सहायक ितिमान में शसद्ध हुए है । ि ह िविष्‍ट य में 

कई गुणा सहायक शसद्ध होंगे क् योंकक यह जानकारी प्राप् त हुई ककतने प्रततित शिक्षक्षत युिा 

आपदा के दौरान स् ियं सेिक के तौर पर सहायता के शलए तत् पर है । 

       कायििाला के दौरान यह पूछा गया कक कोविड की िोलन् टीयर टीम का हहस् सा बनकर 

कायि करना चाहोगे । इस दौरान प्रत् येक शिक्षण संस् थान में पांच टीमे बनाकर कायि करने पर 

बल हदया गया था । जजसमें पांच टीमे तनम् नशलणखत रही । 

1.  अस् पताल प्रबंधन टीम 

2.  गैर अस् पताल प्रबंधन टीम 

3.  पररिार सहायता टीम 

4.  मेडडकल अतनिायि टीम 

5.  मनोसामाजजक सहायता टीम 

 अध् ययन के दौरान यह जानकारी मांगी गई थी कक ककतने प्रततित शिक्षक और 
विद्याथी कोविड आपदा में सहायता टीम का हहस् सा बनना चाहते है तो जानकारी/आंकडे इस 
प्रकार तनकल कर आये ।  
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टीम का हहस् सा बनने के शलए  हॉ ं बन सकते है नही बनना चाहत े

कुरूके्षि विश् िविद्यालय कुरूक्षेि 57.8% 30.7% 10.5% 

पंजाब विश् िविद्यालय  चण् डीगढ़ 60% 35.4% 4.6% 

चण् डीगढ़  विश् िविद्यालय, मोहाली 43% 37.3% 18.8% 

अन् य संस् थान और महाविद्यालय  56.7% 36.7% 7% 

          
 

  ग्रामीण और िहरी क्षेि में संबंध रखने िाले के तौर पर इस प्रकार के आंकडे तनकल 
कर आये और गांि ि िहरी प्रततिाधगयों की संख् या इस प्रकार रही ।  

 

शिक्षण संस् थान ग्रामीण िहरी 
कुरूक्षेि विश् िविद्यालय कुरूक्षेि 49.7% 49.5% 

पंजाब विश् िविद्यालय  चण् डीगढ़ 64.6% 35.4% 

चण् डीगढ़  विश् िविद्यालय, मोहाली 33.6% 66.4% 

अन् य संस् थान और महाविद्यालय  76.7% 23.03% 

     प्रततिाधगयों द्िारा टीम में िाग लेकर कायि करने िालों का आंकडा इस प्रकार रहा ।                                        

शिक्षण संस् थाएं    अस् पताल प्रबंध 
टीम  

गैर 
अस् पताल 
प्रबंध टीम 

पररिार 
सहायता 
टीम  

मेडडकल 
अतनिायि 
टीम 

मनोसामाजजक 
सहायता टीम 

कुरूके्षि विश् िविद्यालय, 
कुरूके्षि 

19.3% 16.8% 25.9% 14.6% 23.4% 

पंजाब विश् िविद्यालय  
चण् डीगढ़ 

23.1% 24.6% 10.8% 20% 20% 

चण् डीगढ़  विश् िविद्यालय, 
मोहाली 

18.5% 17.1% 27.4% 11.1% 18.2% 

अन् य संस् थान और 
महाविद्यालय  

23.3% 13.3% 23.3% 6.8% 33.3% 

              

  इस प्रकार आंकडों से पता चलता है कक युिा िारत के शिक्षण संस् थानों के ज् यादातर 

विद्याथी, प्राध् यापक, एन.सी.सी. और एन.एस.एस. के िॉलहटयर सब इस प्रकार की सहायता 

और ितिमान जैसी पररजस्थततयों में कायि करन े के शलए तयैार है बितें शिक्षक और युिा 

िजक्त का उपयोग कैसे ककया जा सके । इस पर कायि करने की जरूरत है । 
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भविष्‍ट य की रणनीनत : 

1.  तकनीकी शश्क्त क  उपयोग : 

       िारत की आबादी और िविष्‍ट य में इस प्रकार को चुनौततयों से तनपटने के शलए 

तकनीक का इस् तेमाल करना बहुत जरूरी है । तकनीक से ही हमें प्रिासी मजदरूों का पूरा 

डाटा तैयार करना पडेगा । सूचना तकनीक को और ज् यादा प्रिािी बनाना पडेगा और तकनीक 

के माध् यम से बहुत बडी जनसंख् या को जागरूक ककया जा सकता है । 

2.  प्रभ िी आपद  टीम की गठन : 

       िविष्‍ट य की चुनौततयों को देखते हुए प्रिािी आपदा प्रबंधन की टीम का गठन होना 

बहुत जरूरी है । समय-समय पर शिक्षण ि कायििाला का आयोजन जरूरी है और इसके शलए 

राष्‍ट रीय आपदा प्रबंधन संस् थान को आगे आना चाहहए ताकक प्रत् येक व् यजक्त तक आपदा 

प्रबंधन की जानकारी पहंुच सके । यह टीम प्रत् येक गांि में बननी चाहहए ।  

3.  पांच यतों की भूलमक  : 

       िविष्‍ट य में इन चुनौततयों को तनपटने के शलए पंचायतें सबसे बेहतर विकल् प हो 

सकती है क् योंकक गांिों से ही ज् यादाता व् यजक्त (प्रिासी मजदरू) कायों के शलए बाहर जाते है 

िहां से डाटा आसानी से एकत्रित हो सकता है और मजदरूों की संख् या, स् थान बहुत सी 

जानकारी िविष्‍ट य की चुनौततयों से तनपटने के शलए कारगर सात्रबत हो सकती है और हमने 5 

साल पूिि पंचायती राज के चुने हुए प्रतततनधधयों को प्रशिक्षण के दौरान प्रत् येक हर गांि में ऐ 

आपदा प्रबंधन कमेटी बनाने के शलए उनको 5 हदिसीय प्रशिक्षण कायििाला में प्रेररत ककया  

था । हररयाणा ग्रामीण विकास संस् थान, नीलोखेडी द्िारा जब यह कायििम चलाया गया था । 

4.  सरक र की योजन एां : 

       िविष्‍ट य की चुनौततयों के तनपटने के शलए सरकार की प्रिासी मजदरूों के शलए जजतनी 

िी कल् याणकारी योजनाएं है । उन सब की जानकारी ज् यादा से ज् यादा प्रिासी मजदरूों को 

पता हो तो बहुत सी चुनौततयों का सामना ककया जा सकता है और िविष्‍ट य को रणनीतत को 
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साथिक बनाने के शलए तनम् नशलणखत तरीका अपनाना होगा । 

1.  राईट शमिन अपनाकर शमिन मोड में काम करना होगा । 

2.  राईट विजन सबसे पहले तैयार करना होगा । 

3.  राईट मैनेजमेन् ट प्रबधंन के युिाओं का इस् तेमाल करते हुए राईट मैनेजमेन् ट बनाना होगा । 

4.  राईट ररसोस की पहचान करते हुए उनका समुधचत उपयोग करना चाहहए । 

5.  राईट स् रैटजी बनाकर और लागू करके ररस् क को कम कर सकते है । 

6.  राईट डडसीजन को राईट टाईम पर ही लागू करेंगे तो कायि योजना पणूितया सफल होगी । 

7.  राईट सलेक् िन सिी प्रकार की सेिाओं का सही चुनाि करते हुए प्रत् येक आपदा में इन 

सब साधनों का इस् तेमाल कर सकते है । 

 तो इस प्रकार अगर ककसी कायि योजना को सही रणनीतत बनाकर लागू की जाती है 

तो ककसी िी कायि के शलए राईट ररजेल् ट प्राप् त होने की िरपूर संिािना है ।  

       इस प्रकार संक्षेप में हम कह सकते है कक कोरोना काल में प्रिासी मजदरूों ने बहुत 

सी समस् याओं और चुनौततयों का सामना करना पडा िही पर हमें यह िी समझ आया कक 

कहा-ंकहां पर प्रबंधन में कुछ कमी रह गई हालांकक इतने बड े देि में कोरोना को कफर िी 

विकशसत देिों के मुकाबले प्रबंधन ठीक रहा और इस काल के दौरान जहां एक तरफ हमें 

अपनी कमजोररयों का पता चला िही पर िविष्‍ट य में िी होने िाली महामाररयों का प्रबंधन 

करने के शलए बेहतर रणनीतत ि आपदा प्रबंधन बनाने के शलए िी और सकारात् मक कायि 

करने का अिसर प्रदान होगा ।          
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