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ग्रामीण विकास पत्रत्रका मार्च, जून, ससतंबर और दिसंबर में राष्ट्रीय ग्रामीण विकास एि ंपरं्ायती राज संस्थान, राजेंद्रनगर, हैिराबाि 
द्िारा प्रकासित की जाती है। पत्रत्रका का उद्िेश्य ग्रामीण विकास में अध्ययन और अनुसंधान को बढािा िेना है। यह सामाजजक 
विज्ञान और ग्रामीण विकास के बीर् संबंधों को उजागर करने और जहााँ भी आिश्यक हो उन्हें बनाने और मजबूत करने का प्रयास 
करती है। यह सिक्षावििों, नीतत तनमाचताओं और ग्रामीण विकास के कायाचन्ियनकताचओं को अपने िोध अिलोकन साझा करने के सलए 
एक मंर् प्रिान करता है। पत्रत्रका में प्रकासित लेखों में व्यक्त विर्ार योगिानकताचओं के हैं, और एनआईआरडीपीआर उनके सलए खुि 
को जजम्मेिार नहीं मानता है।  

विर्ार करने िाले िोधपत्र ककसी विसिष्ट्ट ग्रामीण विकास समस्या को हल करने िाले मूल िोध पर आधाररत होने र्ादहए, जजसमें 
ठोस कायचप्रणाली के साथ अनुभिजन्य विश्लेषण िासमल हो और नीतत एिं कायचक्रम तनणचय-क्षमता के पररणामों के लाभ को ििाचया 
गया हो। सरल िणचनात्मक िोधपत्रों पर विर्ार नहीं ककया जाएगा। यदि समीक्षक ऐसी अततररक्त जानकारी का अनुरोध करते हैं तो 
लेखकों से मूल डेटा और विश्लेषण के कोड प्रस्तुत करने के सलए कहा जाएगा। 

लेख प्रस्तुत करने और नए समािेिन के सलए, http://nirdprojms.nirdpr.in पर जाएाँ 
लेख प्रस्तुत करने, जस्थतत की जानकारी आदि से संबंधधत प्रश्न cdc.nird@gov.in पर भेजे जा सकते हैं 
सिस्यता से संबंधधत प्रश्न jrd.nird@gov.in पर भेजे जा सकते हैं 
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आपदा प्रबंधन में पंचायती राज संस्थानों की क्षमताओं  

को मजबूत करना: केरल के अलाप्पुझा क्जले में बाढ़-प्रिण  

क्षेत्रों का एक अध्ययन 

 
 

के. श्रीजा और के. धगरीसन 

 

सार 
 

यह िोध पत्र भारत में परं्ायती राज संस्थाओं (पीआरआई) द्िारा की जाने िाली आपिा प्रबंधन गततविधधयों पर 
कें दद्रत है, जजसमें स्थानीय स्तर पर आपिा की तैयाररयों पर वििेष जोर दिया गया है। प्राकृततक आपिाओं के प्रतत 
भारत की संिेिनिीलता को िेखते हुए, यह पत्र आपिा प्रबंधन में सकक्रय दृजष्ट्टकोण और नागररक-कें दद्रत तथा 
भागीिारीपूणच रणनीततयों की आिश्यकता को रेखांककत करता है। यह केरल के अलपुझा जजले में र्ार अत्यधधक 
संिेिनिील और आपिा-प्रिण ग्राम परं्ायतों में ककए गए गहन फील्डिकच  पर आधाररत है। अध्ययन पीआरआई को 
सिक्त बनाने के महत्ि को िोहराता है, क्योंकक ि ेआपिा-पूिच र्रण में िासमल होने के सलए सबसे महत्िपूणच 
राजनीततक ससं्थाएाँ हैं, और यह आपिा प्रबंधन में पीआरआई की क्षमताओं को मजबूत करने की आिश्यकता पर 
जोर िेता है, जजसमें आपिा की तैयाररयों पर ध्यान कें दद्रत ककया जाता है। इसके अततररक्त, यह पत्र आपिा प्रबंधन 
में सहायकता के ससद्धांत के अनुप्रयोग की खोज करता है, जो ग्राम परं्ायतों (जीपी), ब्लॉक पंर्ायतों (बीपी) और 
जजला पंर्ायतों (डीपी) को जजम्मेिाररयों का मानधर्त्रण करके कायों के प्रतततनधधमडंल पर ध्यान कें दद्रत करता है।  

 

कीिर्ड: पंर्ायती राज संस्थाए,ं ग्राम पंर्ायत, आपिा प्रबंधन, आपिा तैयारी, बाढ, आपिा प्रबंधन ससमतत, आपिा 
प्रबंधन योजना। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

*पीएर्डी स्कॉलर एिं **एसोससएट प्रोफेसर, स्थानीय िासन विभाग, राजीि गांधी राष्ट्रीय युिा विकास संस्थान 
(आरजीएनआईिाईडी), युिा मामले एिं खेल मंत्रालय, भारत सरकार, श्रीपेरंबिरू; ई-मले: adv.sreejak@gmail.com, 

gireesan.decentralisation@gmail.com 
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पररचय 

आपिा एक अप्रत्यासित घटना है जो समाज के 
सामाजजक-आधथचक और पयाचिरणीय कामकाज को 
महत्िपूणच रूप से बाधधत करती है (नोगीरा, 2016)। 
आपिाओं को मोटे तौर पर उनके कारण के आधार पर 
िगीकृत ककया जाता है, र्ाहे िे प्राकृततक हों या मानि 
तनसमचत। अधधकांि आपिाओं को प्राकृततक घटना के 
रूप में माना जाता है। विश्ि आपिा ररपोटच (2020) के 
अनुसार, जलिायु और मौसम संबंधी आपिाओं की 
औसत संख्या में प्रतत ििक लगभग 35 प्रततित की 
िदृ्धध हुई है। वपछले ििक में, बाढ, तूफान और गमच 
लहरों जैसी र्रम मौसम और जलिायु संबंधी घटनाओं 
ने 83 प्रततित आपिाओं का कारण बना है। इन 
आपिाओं के पररणामस्िरूप लगभग 4,10,000 लोगों 
की जान र्ली गई और 1.7 त्रबसलयन लोग प्रभावित 
हुए है। 1998 और 2017 के बीर्, प्राकृततक आपिाओं 
ने लगभग 1.3 समसलयन लोगों की जान ल ेली, और 
अन्य 4.4 त्रबसलयन लोग घायल और विस्थावपत हुए 
या उन्हें सहायता की आिश्यकता थी। अंतराचष्ट्रीय 
आपिा डेटाबेस के अनुसार, बाढ, तूफान, सूखा, गमच हिा 
और अन्य र्रम मौसम की जस्थतत जैसी जलिायु 
संबंधी आपिाएाँ कुल मौतों का 91 प्रततित कारण बनीं, 
जबकक भूकंप और सुनामी जैसी भूभौततकीय घटनाएाँ 
अधधकािं मौतों के सलए जजम्मेिार थीं (आईएफआरसी, 
2020)। 
 

हाल के िषों में आपिाएं एक बढती हुई धर्तंा का 
विषय बन गई हैं, िहरीकरण, जनसंख्या विस्फोट और 
पयाचिरणीय धगरािट के कारण जान और संपवत्त के 
मामले में नुकसान बढ रहा है। आपिा और विकास के 
बीर् संबंध तनविचिाि है, क्योंकक आपिाएं िषों और 
ििकों की कड़ी मेहनत से ककए गए विकास को समटा 
सकती हैं (यूएनडीपी, 2017)। भारत, ितुनया का सातिां 
सबसे बड़ा और िसूरा सबसे अधधक आबािी िाला िेि 
होने के नाते, अपनी विविध स्थलाकृतत के कारण बाढ, 

सूखा, र्क्रिात, भूकंप, सुनामी और भूस्खलन जैसी 
प्राकृततक आपिाओं के प्रतत वििेष रूप से संिेिनिील 
है (राष्ट्रीय आपिा प्रबंधन प्राधधकरण, 2016)। वपछल े
तीन ििकों में, भारत ने कई आपिाओं का सामना 
ककया है, जजसमें ओडडिा सुपर साइक्लोन (1999), 
गुजरात भूकंप (2001), सुनामी (2004), उत्तराखंड बाढ 
(2013), र्ेन्नई बाढ (2015), र्क्रिात ओखी, केरल बाढ 
(2018), र्क्रिात गज (2018), र्क्रिात फानी (2019) 
और केरल बाढ (2019) िासमल हैं। इसके अलािा, 
2020 की कोविड-19 महामारी ने भारत को बडे़ पैमाने 

पर प्रभावित ककया है, जजसके पररणामस्िरूप व्यापक 
संक्रमण और कई मौतें हुई हैं। इस मुद्िे को संबोधधत 
करने के सलए, आपिा के बाि की प्रततकक्रयात्मक 
सहायता से आपिा-पूिच र्रण में सकक्रय योजना और 
तैयारी गततविधधयों, व्यजक्तगत सहायता से सामुिातयक 
सेिाओं की बहाली और राहत से पुनिाचस तक में 
बिलाि की आिश्यकता है। 
 

अध्ययन का औचचत्य 

73िें और 74िें संविधान संिोधन के बाि, राज्य 
सरकार की िजक्तयों को पीआरआई में विकें द्रीकृत कर 
दिया गया, जो लोकतंत्र की बुतनयािी इकाइयााँ थीं। 
ककसी भी विनािकारी जस्थतत के सभी र्रणों में, 
पीआरआई आपिा प्रबंधन में महत्िपूणच भूसमका तनभाते 
हैं, जजसमें जीिन बर्ाना और समुिाय का पुनतनचमाचण 
करना िासमल है। भारत अपनी विविध भौगोसलक 
वििेषताओं के कारण विसभन्न प्रकार की आपिाओं स े
ग्रस्त है, और आपिा की तैयारी राज्य िर राज्य और 
जजले िर जजल ेअलग-अलग होती है। र्ूंकक पीआरआई 
लोकतंत्र की बुतनयािी इकाइयााँ हैं, इससलए िे आपिाओं 
से तनपटने के सलए सबसे उपयुक्त हैं (धगरीसन, 

2013)। विसभन्न विद्िानों ने स्थानीय समुिाय की 
भागीिारी के महत्ि और आपिा प्रबंधन और तैयाररयों 
में स्थानीय स्ििासन की भूसमका पर जोर दिया है। 
रजश्म (2005) ने तकच  दिया कक स्थानीय समुिाय 
आपिा न्यूनीकरण और तैयाररयों में अधधक प्रभािी 
होते हैं, जबकक राजीि (2014) ने प्रभािी आपिा प्रबधंन 
में स्थानीय स्ििासन की आिश्यकता पर जोर दिया। 
धगरीसन (2011, 2013 और 2017) ने आपिा प्रबंधन 
में, वििेष रूप से आपिा तैयाररयों में पीआरआई 
(ग्रामीण, िहरी और आदििासी) की महत्िपूणच भूसमका 
पर प्रकाि डाला। िसंत (2015) ने आपिा प्रबंधन में 
युिा संगठनों की सकक्रय भागीिारी की िकालत की। 
पीआरआई, अपने सीसमत अधधकार के बािजिू, 

नागररकों को तनमाचण, सामाजजक-आधथचक विकास 
योजना, पयाचिरण संरक्षण और मनोरंजन जैसी विसभन्न 
सेिाएं प्रिान करने के सलए जजम्मिेार हैं। िे आपिा 
तैयारी और पयाचिरण संरक्षण के उपाय करके सतत 
विकास को साकार करने में महत्िपूणच योगिान िे 
सकते हैं। सादहत्य समीक्षा स्थानीय सरकारी संस्थानों 
की आपिा प्रबंधन गततविधधयों को समझने की 
आिश्यकता पर प्रकाि डालती है, वििेष रूप से आपिा 
तैयारी के सलए, ताकक स्थायी आपिा प्रबंधन सुतनजश्र्त 
ककया जा सके। इस सिंभच में, स्थानीय स्तर पर आपिा 
से पहल,े आपिा के िौरान और बाि में पंर्ायती राज 
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संस्थाओं द्िारा की जाने िाली विसभन्न आपिा प्रबंधन 
गततविधधयों का विश्लेषण करने के सलए एक 
अनुभिजन्य जांर् की गई, जो काफी महत्िपूणच हो 
जाती है। 
 

शोध पद्धतत 

यह अध्ययन केरल के अलपुझा जजले में ककया गया 
था, जो अपनी अनूठी भौगोसलक और जलिायु 
पररजस्थततयों और उच्र् जनसंख्या घनत्ि के कारण 
प्राकृततक आपिाओं के सलए वििेष रूप से संिेिनिील 
है। अलपुझा केरल के सबसे अधधक बाढ प्रभावित 
जजलों में से एक है। अध्ययन में क्षेत्र िौरे के सलए 
प्रिासतनक इकाइयों का र्यन करने के सलए एक बहु-
र्रणीय नमूनाकरण पद्धतत का उपयोग ककया गया, 
जजसमें अलपुझा जजले के र्ंपक्कुलम और िेसलयंड 
ब्लॉकों की पहर्ान अत्यधधक संिेिनिील के रूप में की 
गई। जजला प्रिासन और खंड विकास कायाचलयों में 
प्रमुख पिाधधकाररयों के साथ परामिच करने के बाि, 

प्रत्येक ब्लॉक से िो सबसे कमजोर ग्राम पंर्ायतों 
(जीपी) को गहन क्षते्र अध्ययन के सलए र्ुना गया। 
तिनुसार, र्ंपाकुलम ब्लॉक से कैनाकारी और एडथआु 
जीपी और िेसलयानाड ब्लॉक से कािलम और मुत्तर 
जीपी को र्ुना गया। एडथआु और कािलम में प्रत् येक 
13 िाडच हैं, जबकक कैनाकारी और मुत्तर में 15 िाडच हैं। 
यह अध्ययन 2019 से 2020 तक ककया गया। 
 

इन क्षेत्रों के बडे़ दहस्से समुद्र तल से नीर्े जस्थत हैं। 
मानसून के मौसम में बाढ का खतरा बहुत अधधक 
होता है, जजससे संपवत्त, कृवष और स्थानीय अथचव्यिस्था 
को काफी नुकसान होता है। 2018 और 2019 में, ये 
क्षेत्र बाढ से प्रभावित हुए, जजसके पररणामस्िरूप कई 
घरों को आंसिक नुकसान हुआ, और प्रभावित व्यजक्तयों 
की सहायता के सलए आपिा राहत सिविर स्थावपत 
ककए गए। इस क्षेत्र में आजीविका का प्राथसमक स्रोत 
कृवष है, जजसमें आबािी का एक बड़ा दहस्सा खेती और 
कृवष श्रम में लगा हुआ है। 
 

प्राथसमक डेटा विसभन्न उपकरणों और तकनीकों का 
उपयोग करके एकत्र ककया गया था। नमूना आकार में 
310 उत्तरिाता िासमल थे, जजनमें पीआरआई के 
तनिाचधर्त प्रतततनधध, इलाके के प्रमुख सूर्नािाता और 
समाज के विसभन्न िगच िासमल थे, जो अध्ययन क्षते्र 
में कायचरत राजनीततक और गैर-राजनीततक युिा 
संगठनों के प्रमुख पिाधधकाररयों और मदहला संगठनों 
के नेताओं पर ध्यान कें दद्रत करते थे। 
 

क्षेत्र से अनुभि 

यह खंड आपिा के तीन र्रणों में कािलम, मुत्तर, 
कैनाकरी और एडथुआ सदहत ग्राम पंर्ायतों द्िारा की 
गई आपिा प्रबंधन गततविधधयों का संक्षक्षप्त विश्लेषण 
प्रिान करता है। 
 

आपदा-पूिड चरण में आपदा प्रबंधन गततविचधयाँ 
 

उत्तरदाताओं द्िारा बाढ़ की धारणाएँ: उत्तरिाताओं के 
अनुसार, अलप्पुझा में बाढ कोई नई समस्या नहीं है 
और यह बाढ के पानी की तनकासी के सलए उधर्त 
र्ैनल की अनुपजस्थतत के कारण होती है। पुलों, सड़कों, 
भूसम पुनग्रचहण और अतनयसमत भूसम विकास के 
अिैज्ञातनक तनमाचण ने समस्या में योगिान दिया है। 
जलिायु पररितचन, जलाियों का कुप्रबंधन और 
जलग्रहण क्षेत्र में भारी बाररि ने जस्थतत को और 
खराब कर दिया। 2018 और 2019 में बाढ वििेष रूप 
से गंभीर और विनािकारी थी, जजसस ेसब कुछ ठीक 
होने का समय लंबा हो गया। औसतन, उत्तरिाताओं को 
हर साल कम स े कम एक महीने या उससे अधधक 
समय तक बाढ का सामना करना पड़ता है, और तनर्ल े
इलाकों में रहने िाले लोग िो महीने से अधधक समय 
तक प्रभावित रहते हैं। बाढ का पानी लम्बे समय तक 
जमा रहता है, जजससे भोजन, पानी और सफाई, आिास, 

स्िास््य और स्िच्छता, सिक्षा, आिागमन, आजीविका 
आदि के बारे में धर्तंाएं पिैा होती हैं। बाढ के िौरान 
राहत सिविर और भोजन केन्द्र स्थावपत ककए जाते हैं, 
और पररिारों को सुरक्षक्षत क्षेत्रों, यहां तक कक पड़ोसी 
जजलों में जाने के सलए मजबूर होना पड़ता है। 
 

बाढ़ के बारे में उत्तरदाताओं में समझ का स्तर: 
तनिाचधर्त प्रतततनधधयों सदहत आध े से अधधक 
उत्तरिाताओं को अपने संबंधधत ग्राम परं्ायत में 
संिेिनिील क्षते्रों के बारे में जानकारी थी। हालााँकक, 

केिल लगभग एक-र्ौथाई उत्तरिाताओं, मुख्य रूप से 
अधधकाररयों को, अपने ग्राम पंर्ायत में मुख्य बाढ-
प्रिण क्षते्रों के बारे में आंसिक रूप से जानकारी थी। 
ककसी भी ग्राम परं्ायत ने कोई मानधर्त्रण और 
िस्तािे़िीकरण करने का कोई प्रयास नही ं ककया जो 
आपिा तैयारी उपायों को करने के िैज्ञातनक तरीके में 
योगिान िे सके, जैस े कक संिेिनिील क्षते्रों/कमजोर 
त्रबिंओंु/कमजोर समुिायों/कमजोर पररिारों की रूपरेखा 
बनाना, जोखखम क्षेत्र की पहर्ान करना आदि। अध्ययन 
क्षेत्रों में इस संबंध में िकै्षक्षक या िोध संस्थानों या 
विकास संगठनों के साथ कोई सहयोग भी नहीं िेखा 
गया। 
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स्थानीय स्तर पर पररयोजना विकास और कायाडन्दियन: 
नमूना ग्राम पंर्ायतों में से ककसी ने भी आपिा तैयारी 
से संबंधधत कोई पररयोजना प्रस्ताि तैयार नहीं ककया 
था, जबकक उन्हें ऐसा करने के सलए अतनिायच ककया 
गया था। इसके अलािा, आपिा तैयारी के दृजष्ट्टकोण स े
राहत सिविरों और पुनिाचस कें द्रों के सलए भौततक 
संसाधनों में कोई ठोस सुधार नहीं हुआ। ग्राम पंर्ायतों 
ने अपनी तनजष्ट्क्रयता के कारणों के रूप में खराब 
वित्तीय जस्थतत और आपिा प्रबंधन के सलए विसिष्ट्ट 
तनधधयों की कमी का हिाला दिया। जबकक ग्राम 
पंर्ायतों ने सड़क, पेयजल, ग्रामीण विद्युतीकरण और 
स्िच्छता जैसे क्षेत्रों में प्राथसमकता िी और प्रस्ताि 
तैयार ककए, उन सुझािों को आपिा प्रबंधन के 
दृजष्ट्टकोण से िासमल नही ं ककया गया। यहां तक कक 
पीआरआई के पास उपलब्ध सीसमत तनधधयों का भी 
अधधक प्रभािी ढंग से उपयोग ककया जा सकता था, 
जजसमें आपिा तैयारी और िमन उपायों के सलए बहुत 
आिश्यक गंुजाइि थी। 
 

क्षमता तनमाडण कायडक्रमों या प्रशशक्षण में भागीदारी: 
जबकक कुछ उत्तरिाताओं ने आपिा प्रबंधन प्रसिक्षण 
प्राप्त ककया, अधधकांि प्रसिक्षण आपिा तैयारी के 
बजाय तकनीकी कौिल और कासमचक प्रबंधन पर कें दद्रत 
था। उत्तरिाताओं के केिल एक छोटे प्रततित को 
बर्ाि, प्राथसमक धर्ककत्सा और आपातकालीन ककट 
तैयार करने का प्रसिक्षण समला। इसके अततररक्त, कई 
उत्तरिाताओं को बुतनयािी प्राथसमक धर्ककत्सा प्रकक्रयाओं 
और आपातकालीन जस्थतत में जीिन रक्षक जैकेट का 
उपयोग करने के तरीके के बारे में जानकारी का अभाि 
था। पीआरआई के नि तनिाचधर्त प्रतततनधधयों को कुछ 
सामान्य प्रसिक्षण प्राप्त हुआ, लेककन उन्हें आपिा 
तैयारी पर कोई वििेष प्रसिक्षण नहीं समला। अध्ययन 
में आपिा तैयारी और जोखखम न्यूनीकरण, कौिल-
आधाररत अभ्यास और बर्ाि कायों और प्राथसमक 
धर्ककत्सा में प्रसिक्षण सदहत अधधक व्यापक प्रसिक्षण 
कायचक्रमों की आिश्यकता पर प्रकाि डाला गया है।  

 

स्थानीय स्तर पर आपदा प्रबंधन सशमतत: अध्ययन 
क्षेत्र के सभी जीपी ने एक आपिा प्रबंधन ससमतत 
(डीएमसी) बनाई है, जजसमें जीपी के तनिाचधर्त सिस्य, 

प्रमुख सरकारी अधधकारी, राजनीततक िलों के प्रतततनधध 
और समुिाय के सिस्य िासमल हैं। हालांकक, डीएमसी 
में युिा या मदहला संगठनों के ककसी प्रतततनधध को 
िासमल नहीं ककया गया। डीएमसी की प्राथसमक 

जजम्मेिारी स्थानीय स्तर पर आपिा प्रबंधन योजनाएाँ 
तैयार करना और उन्हें लागू करना है, लेककन बैठकों में 
सलए गए तनणचय अक्सर काग़िों पर ही रह जाते हैं। 
जीपी सधर्ि बैठकों के कायचितृ् त को बनाए रखने के 
सलए जजम्मेिार है। िभुाचग्य से, िाडच स्तर पर कोई 
आपिा प्रबंधन ससमतत या आपातकालीन प्रततकक्रया िल 
गदठत नहीं ककया गया था, जो स्थानीय अधधकाररयों 
द्िारा पहल की कमी और समुिाय की खराब 
प्रततकक्रया को ििाचता है।  

 

स्थानीय स्तर पर ससंाधन मानचचत्रण: जबकक 
उत्तरिाताओं का एक महत्िपूणच अनुपात क्षते्र के 
प्राकृततक, भौततक और मानि संसाधनों से अिगत था, 
जीपी ने इन संसाधनों का कोई डेटाबेस या ररकॉडच नही ं
रखा। र्ूकंक डेटा की कमी ने आपिा तैयारी उपायों की 
प्रभािी योजना और सरं्ालन में बाधा डाली, इससलए 
आपातकाल के िौरान उपलब्ध संसाधनों की स्पष्ट्ट 
समझ होना महत्िपूणच है। इसके अततररक्त, संसाधनों 
के बारे में जानने िाले केिल 40 प्रततित लोग ऐसी 
इमारतों को जानते थे जजनका उपयोग आपातकाल में 
अस्थायी आश्रय के रूप में ककया जा सकता था। 
हालााँकक तनिाचधर्त प्रतततनधध अपने तनिाचर्न क्षेत्र के 
संिेिनिील क्षते्रों के बारे में जानते थे, लेककन जीपी के 
पास डॉक्टरों, इंजीतनयरों, प्लंबर, इलके्रीसियन और 
अन्य प्रासंधगक शे्रखणयों जसैे पेिेिरों/ तकनीकी रूप स े
योग्य व्यजक्तयों के वििरण के बारे में कोई डेटा 
उपलब्ध नहीं था। सूर्ना के अभाि के कारण आपिाओं 
के िौरान प्रततकक्रया में िेरी और अपयाचप्त सहायता हो 
सकती है। इसके अलािा, यह भी िेखा गया है कक 
अध्ययन क्षेत्र में ग्राम परं्ायतों ने बर्ाि कायों को 
करने के सलए समुिाय के सिस्यों से तनजी नािें 
खरीिी,ं जो आपातकालीन प्रततकक्रया के सलए आिश्यक 
संसाधनों के मामले में तयैाररयों की कमी को ििाचता 
है। 
 

आपदा-रोधी भिन: अधधकािं उत्तरिाताओं (70 प्रततित) 
को आपिा-रोधी भिनों और उनकी विसिष्ट्टताओं के 
महत्ि के बारे में पता था। हालााँकक, ग्राम परं्ायत  

कायाचलय स्ियं अपनी खराब जस्थततयों के कारण 
आश्रय या भंडारण के रूप में उपयोग के सलए उपयुक्त 
नहीं था। अध्ययन क्षेत्र की अनूठी स्थलाकृतत, जहााँ 
भूसम का एक महत्िपूणच दहस्सा औसत समुद्र तल से 
नीर्े जस्थत था, ने खतरे से मुक्त क्षेत्रों की पहर्ान 
करना और आपिा-रोधी भिनों का तनमाचण करना 
र्ुनौतीपूणच बना दिया। ग्राम पंर्ायत के सलए आपिा-
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रोधी भिनों के तनमाचण को प्राथसमकता िेना और यह 
सुतनजश्र्त करने के सलए आिश्यक उपाय करना 
आिश्यक है कक आपिाओं के िौरान िे अपने उद्िेश्य 
को पूरा करने के सलए अच्छी जस्थतत में हों। 
 

ग्राम सभा और आपदा तैयारी: प्रतत िषच र्ार ग्राम 
सभाओं की न्यूनतम आिश्यकता के बािजूि, इन 
बैठकों में आपिा तैयारी पररयोजनाओं या उपायों पर 
र्र्ाच नहीं की गई। इसके अततररक्त, बार-बार होने िाली 
बाढ प्रबंधन ग्राम सभा में बहस का विषय नहीं था 
और इस मुद्िे को हल करने के सलए कोई वििेष 
बैठक नहीं बुलाई गई थी। ये स्थानीय सामुिातयक 
बैठकों में आपिा तैयारी और प्रबंधन पर ध्यान कें दद्रत 
करने की कमी को इंधगत करते हैं, जो ककसी आपिा के 
िौरान अपयाचप्त तैयारी और प्रततकक्रया का कारण बन 
सकता है।  

 

ग्राम पंचायत आपदा प्रबंधन योजना: अध्ययन क्षते्र में 
ककसी भी जीपी ने िषच 2020 तक आपिा प्रबंधन 
योजना तैयार नहीं की। हालांकक, यूएनडीपी के समथचन 
से, केरल राज्य आपिा प्रबंधन प्राधधकरण 
(केएसडीएमए) ने पायलट आधार पर राज्य के िो 
राजस्ि गांिों के सलए एक ग्राम आपिा प्रबंधन योजना 
(िीडीएमपी) तैयार की। राजस्ि अधधकारी, जैस ेकक ग्राम 
अधधकारी और ग्राम सहायक, िायि ही कभी समुिाय 
के साथ बातर्ीत करत ेहैं।  

 

2018 और 2019 की बाढ से समले सबक के बाि, केरल 
सरकार ने स्थानीय आपिा रोकथाम रणनीतत तैयार 
करने का फैसला ककया। पुनतनचमाचण केरल विकास 
कायचक्रम के तहत, स्थानीय स्ििासन को उनकी 
विकास योजनाओं में आपिा जोखखम न्यूनीकरण को 
मुख्यधारा में लाने में सक्षम बनाने के सलए नम्मल 
नमुक्के (हम हमारे सलए) नामक एक पररयोजना िुरू 
की गई थी। केरल राज्य आपातकालीन पररर्ालन कें द्र 
(केएसईओसी) और केरल स्थानीय प्रिासन संस्थान 
(केआईएलए) ने एलएसजी डीएम योजना तैयार करने 
की पहल की। 
 

आपदा चरण में आपदा प्रबंधन गततविचधया ँ
माइक्रोफोन घोषणा : पंर्ायत ने ग्रामीणों को घोषणाएाँ 
और र्ेतािनी संिेि िेने के सलए बडे़ पैमाने पर 
माइक्रोफोन का इस्तेमाल ककया। जैसे ही जजला 
प्रिासन ने भीषण बाढ की र्ेतािनी िी, माइक से 
घोषणाएाँ की गईं। िाडच सिस्यों के सकक्रय नेततृ्ि में 
सड़क और जल पररिहन के ़िररए लोगों को र्ेतािनी 

िी गई। क्षेत्र के एक सकक्रय राजनेता कंुजन वपल्लई ने 
याि ककया कक आपिा के िौरान आम लोगों ने िुरुआत 
में उन र्ेताितनयों को ऩिरअंिा़ि कर दिया था। बाढ 
की संभािना के बारे में र्ेतािनी समलते ही कािलम 
जीपी में माइक से घोषणा की गई। कुडुम्बश्री के 
सिस्यों और मनरेगा कायचकताचओं ने माइक घोषणाओं 
का समथचन और सुविधा प्रिान की। कािलम जीपी की 
सहायक सधर्ि गीता ने कहा कक लाउडस्पीकर के 
़िररए की गई घोषणा अप्रभािी थी क्योंकक बाढ-ग्रस्त 
क्षेत्रों में पले-बढे तनिासी भोले-भाले थे। 
 

तनयंत्रण कक्ष: 2018 की बाढ के िौरान, नमूने के तौर 
पर र्ुनी गई सभी र्ार जीपी ने अपने तनयंत्रण कक्ष 
संर्ासलत ककए। कैनाकारी ग्राम पंर्ायत ने अपना 
कामकाज एसडीिी स्कूल अलपुझा में स्थानांतररत कर 
दिया, जहां इसने तनयंत्रण कक्ष के रूप में कायच ककया 
और सभी गततविधधयों का समन्िय ककया। कािलम 
ग्राम पंर्ायत में तनयंत्रण कक्ष की गततविधधयों और 
आधधकाररक कायों को परं्ायत की सीमा पर जस्थत 
कृष्ट्णपुरम फामच हाउस में स्थानांतररत करना पड़ा। िो 
ग्राम अधधकारी, सािचजतनक स्िास््य कें द्र के प्रमुख 
पिाधधकारी और कुछ पंर्ायत अधधकारी तनयंत्रण कक्ष 
में काम करते थे और क्षते्र की सभी गततविधधयों का 
समन्िय करते थे। तनयंत्रण कक्ष ने बर्ाि और राहत 
प्रयासों के सलए स्ियंसेिकों और नाि मासलकों की एक 
सूर्ी तैयार की। मुत्तर ग्राम पंर्ायत की जस्थतत 
कािलम और कैनाकारी ग्राम पंर्ायतों से बहुत अलग 
थी, क्योंकक पंर्ायत ने अलपुझा जजला तनयंत्रण कक्ष 
की सहायता से उन क्षेत्रों में गततविधधयों का समन्िय 
ककया था। 
 

बचाि और राहत उपाय: अध्ययन क्षेत्र में जीपी ने 
बर्ाि और राहत प्रयासों के सलए लोगों को जुटाने के 
सलए कई उपाय िुरू ककए। 2018 और 2019 की बाढ 
में, इन जीपी में बर्ाि और राहत उपायों के समन्िय 
और सुविधा के सलए तनिाचधर्त प्रतततनधधयों, प्रमुख 
अधधकाररयों, युिा संगठनों के प्रतततनधधयों और 
राजनीततक पाटी कायचकताचओं की एक कोर टीम बनाई 
गई थी। जैसा कक क्षेत्र स े िेखा गया है, इन क्षेत्रों में 
बर्ाि असभयान आयोजजत करना कदठन था। 
अधधकाररयों और प्रततकक्रया टीम ने केिल मानि जीिन 
की सुरक्षा को प्राथसमकता िी, जबकक तनिाससयों की 
संपवत्त, पालतू जानिरों, व्यजक्तगत गैजटे आदि के सलए 
एक अलग प्राथसमकता थी। कई समुिाय के सिस्य 
अपनी संपवत्त, पालतू जानिर आदि को छोड़कर सिविरों 
में स्थानांतररत होने के सलए अतनच्छुक थे। कई मौकों 
पर, उन तनिाससयों को तनकालने के सलए पुसलस बल 
की सहायता की आिश्यकता थी जो यह सुतनजश्र्त 
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करने के सलए खुि को स्थानांतररत करने के सलए 
अतनच्छुक थे कक कोई भी पीछे न छूट जाए। कैनाकारी 
जीपी के अध्यक्ष ने कहा कक बर्ाि असभयान एक बड़ी 
र्ुनौती थी क्योंकक यह क्षेत्र छोटे द्िीपों का एक समूह 
था। ग्राम पंर्ायत और डीएमसी की मिि से िाडच 
सिस्यों द्िारा राहत सिविर स्थावपत करना और बर्ाि 
असभयान र्लाना िुरू ककया गया। बर्ाि असभयान 
जीपी सधर्ि के नेततृ्ि में िुरू ककया गया और 
कक्रयाजन्ित ककया गया। अन्य िाडों के तनिासी जो 
गंभीर रूप स ेप्रभावित नही ंथे और जजनके पास तनजी 
मोटर बोट थ,े उन्होंने इस असभयान में स्िेच्छा से भाग 
सलया। मुत्तर जीपी ने पंर्ायत अध्यक्ष की िेखरेख में 
सभी बर्ाि और राहत कायों का समन्िय ककया। र्ूकंक 
मुत्तर में राहत सिविरों की संख्या सीसमत थी, इससलए 
स्थानीय मछली पकड़ने िाली नािों का उपयोग 
तनिाससयों को सुरक्षक्षत क्षते्र में स्थानांतररत करने के 
सलए ककया गया। कई क्षते्रों में, बाि में तनकासी और 
बर्ाि असभयान र्लाने के सलए एनडीआरएफ की टीमों 
को लगाया गया। 
 
कांजी िीज़थल कें र (गु्रएल कें र): बाढ के िौरान क्षेत्र के 
ग्राम अधधकाररयों के सहयोग से जीपी ने स्थानीय रूप 
से कांजी िी़िथल कें द्र के रूप में जाने जाने िाले गु्रएल 
कें द्र की स्थापना की। क्षेत्र के तनिासी केिल भोजन के 
सलए गु्रएल कें द्र  से संपकच  करते हैं। बाढ के िौरान, 

गु्रएल  कें द्र अंततम मील वितरण त्रबिं ुके रूप में कायच 
करते हैं, जहााँ उत्पािों को संसाधधत और उपभोग ककया 
जाता है। आमतौर पर, ये कें द्र क्षते्र के सबसे ऊाँ र्े स्थान 
पर जस्थत स्कूलों में स्थावपत ककए जाते हैं ताकक बाढ 
और उसके पररणामस्िरूप सेिाओं में रुकािट की 
संभािना कम से कम हो। प्रत्येक गु्रएल कें द्र  में एक 
संयोजक होता है जो क्षेत्र के तनिाससयों को रािन 
वितररत करने का प्रभारी होता है। संयोजक तनिाससयों 
के रािन काडों को मान्य करके भोजन की व्यिस्था 
करता है, जबकक गु्रएल कें द्र  के सिस्य खाद्य भंडार के 
सलए पररिहन लागत साझा करत े हैं। खाद्य भंडार 
मािेली स्टोर से खरीिे जाते हैं और गु्रएल 
कें द्र/सामुिातयक रसोई द्िारा संसाधधत ककए जाते हैं।  

 
आपदा के बाद के चरण में आपदा प्रबंधन गततविचधया ँ
सफाई: नमूना ग्राम पंर्ायतों ने आपिा राहत सिविरों 
के रूप में काम करने िाले स्कूलों की सफाई करने की 
पहल की। इसके बाि, समुिाय-आधाररत संगठनों 
(सीबीओ) के सहयोग स े क्षेत्र के घरों की सफाई 
असभयान र्लाया गया। 
 

पुनतनडमाडण: ग्राम पंर्ायतों ने आधारभूत संरर्ना का 
पुनतनचमाचण िुरू ककया, जजसमें प्राथसमकता िाले क्षेत्रों में 
पररिहन के सलए सड़कें  और पुल िासमल थे। इस 
प्रकक्रया में ग्राम पंर्ायतों ने विसभन्न सरकारी विभागों 
और अन्य संगठनों स ेसहायता मांगी। 
 

घर-घर जाकर सिेक्षण: ग्राम पंर्ायतों ने तत्काल मिि 
की आिश्यकता िाले पररिारों और व्यजक्तयों की 
पहर्ान करने के सलए घर-घर जाकर सिके्षण ककया। 
 

नुकसान का आकलन 
 

ग्राम पंर्ायतों ने तनम्नसलखखत का आकलन करने की 
पहल की: 
 

• जान का नुकसान 

• पिुधन, कृवष, िकृ्षारोपण और मछली पकड़ने िाली 
नौकाओं सदहत संपवत्त और पररसंपवत्तयों की क्षतत 
और नुकसान। 

• सड़क, जल आपूततच और त्रबजली जैसे बुतनयािी 
ढांर्े को नुकसान। 

 

अस्थायी आश्रय: ग्राम परं्ायतों ने उन लोगों के सलए 
अस्थायी आश्रय प्रिान करने की पहल की, जजनके घर 
मरम्मत से परे क्षततग्रस्त हो गए थे या असुरक्षक्षत 
माने गए थे।  
 

सड़क और पररिहन: ग्राम पंर्ायतों ने बाढ के बाि 
पुनतनचमाचण कायच और स्िास््य सेिाओं को व्यिजस्थत 
करने की पहल की।  
 

बबजली: ग्राम पंर्ायतों ने जल्ि से जल्ि त्रबजली बहाल 
करने के मुद्िे पर ध्यान दिया।  
 

पीने का पानी: ग्राम पंर्ायतों ने पीने और अन्य घरेलू 
उपयोग के सलए घरों में पानी की सुविधा प्रिान की।  
 

आपदा प्रबंधन में सहायकता का शसद्धांत  
 

स्थानीय स्ििासन के यूरोपीय र्ाटचर के अनुच्छेि 4 में 
पररभावषत सहायकता के ससद्धांत में जोर दिया गया है 
कक "सािचजतनक जजम्मिेाररयों का तनिचहन आम तौर 
पर, प्राथसमकता के आधार पर, नागररकों के सबस े
करीबी अधधकाररयों द्िारा ककया जाएगा। ककसी अन्य 
प्राधधकरण को जजम्मिेारी आबंदटत करते समय कायच 
की सीमा और प्रकृतत और िक्षता और अथचव्यिस्था की 
आिश्यकताओं को ध्यान में रखना र्ादहए" (स्थानीय 
स्ििासन का यूरोपीय र्ाटचर, 2013)। यह ससद्धातं 
सरकार की सबसे तनकटतम इकाई द्िारा ककए जाने 
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िाले कायों की िकालत करता है, जजसमें अगले स्तर 
पर जजम्मेिाररयााँ तभी सौंपी जाती हैं जब स्थानीय 
इकाई कायच नहीं कर सकती। 
 

सहायता के ससद्धांत के अनुसार, ककसी भी कायच को 
नागररकों के सबसे तनकटतम संभि स्तर पर 
तनष्ट्पादित ककया जाना र्ादहए। स्थानीय इकाइयों को 
तब तक कायों को संभालना र्ादहए जब तक कक उनके 
पास क्षमता की कमी न हो, ऐसी जस्थतत में, जजम्मिेारी 
सरकार के अगले स्तर पर स्थानांतररत की जा सकती 
है। यह ढांर्ा िक्षता सुतनजश्र्त करता है, आत्मतनभचरता 
को बढािा िेता है और स्थानीय स्तर पर निार्ार को 
बढािा िेता है। 
 
आपिा प्रबंधन में, सहायता ससद्धांत का पालन करने 
का मतलब है कक आिश्यक कायों को विसभन्न स्तरों - 
ग्राम पंर्ायत (जीपी), ब्लॉक पंर्ायत (बीपी) और जजला 
पंर्ायत (डीपी) में फैलाया और समजन्ित ककया जाता 
है। यह फैलाि अन्य सरकारों पर बोझ को काफी कम 
कर सकता है और आपिाओं के जिाब में व्यिहायच 
समाधानों के कायाचन्ियन में तेजी ला सकता है। 
 
आपदा तैयारी में पीआरआई की क्जम्मेदारी का 
मानचचत्रण: पीआरआई (जीपी, बीपी और डीपी) अपने 
आपिा तैयारी प्रयासों के दहस्से के रूप में विसभन्न 
गततविधधयााँ कर सकते हैं। गततविधधयों को क्षेत्रीय 
अनुभि के आधार पर सहायकता के ससद्धांत को 
ध्यान में रखते हुए मैप ककया जाता है, यह सुतनजश्र्त 
करते हुए कक कायच उपयुक्त स्थानीय सरकार द्िारा या 
समन्िय में ककए जाते हैं। 
 
सहायकता के ससद्धांत के अनुसार आपिा तैयारी 
गततविधधयों की जजम्मेिारी मानधर्त्रण से पता र्लता 
है कक सरकार के विसभन्न स्तरों पर कई कायच 
ओिरलैप होते हैं। जबकक कुछ कायों को सख्ती से 
विभाजजत नहीं ककया जा सकता है, पीआरआई के स्तरों 
के बीर् बेहतर समन्िय आपिा तैयारी और प्रततकक्रया 
में काफी सुधार कर सकता है। जहााँ भी संभि हो कायों 
को संभालने के सलए सबसे तनकटतम इकाई सुतनजश्र्त 
करना आपिा प्रबंधन गततविधधयों की िक्षता और 
प्रभाििीलता को बढाता है। 
 
 
 

 

नीतत सुझाि 
  

• आपिा प्रबंधन की प्रकक्रया और दृजष्ट्टकोण में आििच 
पररितचन लाने के सलए वििषे रूप से गदठत ससमतत 
द्िारा राष्ट्रीय आपिा प्रबंधन नीतत की समीक्षा की 
जाएगी। नीतत में आपिा-पूिच र्रण (आपिा की 
तैयारी और जोखखम न्यूनीकरण) पर अधधक जोर 
दिया जाएगा, जजसमें पीआरआई की सकक्रय भूसमका 
होगी। 

• आपिा प्रबंधन पर राज्य नीतत की समीक्षा की 
जानी र्ादहए, जजसमें आपिा की तैयारी और जोखखम 
न्यूनीकरण पर जोर दिया जाना र्ादहए। स्थानीय 
सरकारों को क्षते्रीय स्तर पर ‘नेता और समन्ियक’ 

के रूप में महत्िपूणच भूसमका सौंपी जाएगी, साथ ही 
आपिा-पूिच र्रण के िौरान िैधातनक भूसमकाएं, 

जजम्मेिाररयां और कायच भी सौंपे जाएंगे। 
• आपिा प्रबंधन पर राज्य नीतत में स्थानीय युिा 

संगठनों (िाईओ) और मदहला संगठनों (डब्ल्यूओ) 
के वििेष संिभच में विसभन्न सीबीओ के विसिष्ट्ट 
योगिान की पहर्ान की जाएगी। उनसे आपिा 
प्रबंधन के विसभन्न र्रणों के िौरान आपिा की 
तैयारी और जोखखम न्यूनीकरण पर जोर िेते हुए 
पीआरआई को ‘सुविधाकताच’ के रूप में विसिष्ट्ट 
योगिान िेने की अपके्षा की जा सकती है। संसाधन 
मानधर्त्रण में सीबीओ को िासमल करना, तनयसमत 
अंतराल पर िाईओ और डब्ल्यूओ के प्रमुख 
पिाधधकाररयों के सलए क्षमता तनमाचण कायचक्रम/सत्रों 
का प्रािधान, समुिाय को तैयार करने के सलए मॉक 
डिल आयोजजत करना आदि। आपिा-पूिच र्रण में 
कायचक्रम और गततविधधयों की प्रभाििीलता और 
िक्षता को मजबूत ककया जाएगा।  

• ग्राम पंर्ायत आपिा प्रबंधन योजना 
(िीपीडीएमपी)/ग्राम पंर्ायत आपिा प्रबंधन योजना 
(जीपीडीएमपी) को स्थानीय समुिाय को िासमल 
करते हुए भागीिारीपूणच तरीके से तैयार की जा 
सकती है। यह सभी प्रमुख दहतधारकों को सकक्रय 
रूप से िासमल करके ककया जा सकता है, जजनकी 
स्थानीय नेततृ्ि, स्थानीय नौकरिाही और स्थानीय 
समुिाय में कें द्रीय भूसमका है ताकक पूरी प्रकक्रया में 
उनका स्िासमत्ि सुतनजश्र्त हो सके। तनयसमत 
अंतराल पर जीपीडीएमपी की समीक्षा की जाएगी। 
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ताशलका 1 
आपिा तैयारी में पीआरआई की जजम्मेिारी का मानधर्त्रण 

क्जम्मदेारी जीपी बीपी  र्ीपी 
कायाचत्मक क्षेत्र में ‘संसाधनों और सुविधाओं का मानधर्त्रण’, आपिा प्रबधंन के सलए उनकी 
उपयुक्तता पर ध्यान कें दद्रत करना 

✓    

क्षेत्र की भदे्यता प्रोफाइल का मानधर्त्रण और उसका आिधधक अद्यतनीकरण ✓    

बच्र्ों, मदहलाओं, विकलांग व्यजक्तयों, बीमारों और बजुुगों को प्राथसमकता िेते हुए ‘तनकासी 
योजना’ तयैार करना 

✓    

कायाचत्मक क्षेत्र से नोडल व्यजक्तयों की सूर्ी और उनकी जस्थतत को समय-समय पर 
अद्यतन करते हुए एक ‘पूिच र्ेतािनी और ररपोदटिंग प्रणाली’ तयैार करना। 

✓    

रक्तिाताओं और युिा स्ियसेंिकों का एक डाटाबेस तयैार करें और बनाए रखें, जजसमें 
उनकी संपकच  जानकारी और उनकी जस्थतत/उपलब्धता पर तनयसमत अपडटे िासमल हों। 

✓    

एक ‘आपिा प्रबंधन प्रकोष्ट्ठ’ की स्थापना करें जो सभी गततविधधयों के सलए एक ‘कोर टीम’ 

के रूप में काम करेगा 
✓    

विसभन्न दहतधारकों के सलए क्षमता तनमाचण कायचक्रम आयोजजत करना ✓  ✓  ✓  

प्रत्येक टीम के सलए विसिष्ट्ट जजम्मेिाररयों के साथ सामुिातयक स्ियंसेिी टीमों का गठन ✓    

क्षेत्र के सलए आपिा प्रबधंन योजना का तनमाचण  ✓  ✓  ✓  

जी.पी. के तनिाचधर्त सिस्यों की बैठक बुलाना और जनता तक सूर्ना का उधर्त प्रिाह 
होना सुतनजश्र्त करना 

✓    

जी.पी. की आपिा तयैाररयों की तनगरानी करना, जहां के सलए आपिाओं की आिकंा है 
(मानसून की िुरुआत से पहले) 

 ✓   

आपिा तैयाररयों के सलए सभी जजला प्रमुखों, विभागों और जजला परं्ायत सिस्यों की बैठक 
बुलाना 

  ✓  

नागररक सुविधाओं, जनसखं्या, सरकारी और पंर्ायत के स्िासमत्ि िाली संपवत्त, आिास और 
मिेसियों/पिुधन की आबािी के आंकड़ों को अपडेट करना 

✓    

आपिा की जस्थतत में उपयोग के सलए विसभन्न सहायता प्रणासलयों के बारे में गांि-विसिष्ट्ट 
डेटा को समकेकत करना 

✓  ✓   

बाढ और र्क्रिात आपिाओं से तनपटने के सलए आिश्यक मरम्मत और रखरखाि करना   ✓  

अस्पताल आदि में ििाओं की उपलब्धता ✓  ✓  ✓  

तनकासी के सलए पररिहन व्यिस्था 
 

✓  ✓   

अस्थायी आश्रय प्रिान करन ेके सलए उपयुक्त बतुनयािी ढांर् ेकी जस्थतत की पुजष्ट्ट करना ✓    

राहत और पनुिाचस कें द्रों की स्थापना के साथ-साथ उनके संर्ालन के सलए आिश्यक  
सामग्री की व्यिस्था करना 

✓  ✓  ✓  

खाद्य और अन्य बुतनयािी आिश्यकताओं के भंडारण की व्यिस्था ✓  ✓  ✓  

पीआरआई में ‘टास्क फोसच’ की स्थापना  ✓  ✓  ✓  

विकलांगों, बच्र्ों और गभचिती माताओं को तनकालने की व्यिस्था ✓    

आपिा राहत में सहायता कर सकने िाले गैर-सरकारी संगठनों (एनजीओ) की पहर्ान और 
उन्हें सूर्ीबद्ध करना  

✓  ✓  ✓  

धर्ककत्सा और स्िच्छता आिश्यकताओं की पहर्ान करना ✓    

़िरूरतमंि लोगों की सहायता के सलए टास्क फोसच का आयोजन करने के सलए भूतपूिच 
सैतनकों/सेिातनितृ्त कमचर्ाररयों/स्ियंसेिकों से संपकच  करना 

✓    

आपिा के बाि बर्ाि और राहत कायों के सलए तुरंत आिश्यक िस्तुओं की सूर्ी की जााँर् 
करना 

✓  ✓   

नािों, िाहनों आदि जैस ेबर्ाि उपकरणों की व्यिस्था करना ✓    

खाद्यान्न, पेयजल और अन्य आिश्यक िस्तुओं का भंडारण करना ✓    

कंरोल रूम का प्रबंधन ✓   ✓  

 स्रोत: लेखकों द्िारा क्षते्रीय अनुभि के आधार पर विकससत। 
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• ग्राम पंर्ायत, ब्लॉक परं्ायत और जजला परं्ायत 
की आपिा प्रबंधन योजना को संबंधधत स्थानीय 
सरकार द्िारा ग्राम पंर्ायत विकास योजना 
(जीपीडीपी), ब्लॉक पंर्ायत विकास योजना 
(बीपीडीपी) और जजला परं्ायत विकास योजना 
(डीपीडीपी) में एकीकृत करना। 

 

तनष्टकषड 
अध्ययन ने केरल के अलप्पुझा जजले में पीआरआई 
द्िारा की गई आपिा प्रबंधन गततविधधयों का व्यापक 
विश्लेषण ककया, जजसमें आपिा तैयाररयों पर ध्यान 
कें दद्रत ककया गया। इसने कई महत्िपूणच कसमयों की 
पहर्ान की, जजसमें आपिा तैयाररयों के सलए समग्र 
दृजष्ट्टकोण की अनुपजस्थतत, सकक्रय तंत्र की कमी और 
प्रमुख दहतधारकों के सलए क्षमता तनमाचण कायचक्रमों पर 
सीसमत जोर िासमल है। हालांकक, अध्ययन ने नीततगत 
कसमयों और िैधातनक सीमाओं के बािजूि आपिाओं के 
िौरान पीआरआई द्िारा तनभाई गई महत्िपूणच भूसमका 
को स्िीकार ककया। 
 

तनष्ट्कषच आपिा प्रबंधन के सलए अधधक सकक्रय और 
नागररक-कें दद्रत दृजष्ट्टकोण की आिश्यकता को रेखांककत 
करते हैं, स्थानीय स्तर पर आपिा प्रबंधन योजनाओं को 
तैयार करने और लागू करने में पीआरआई की कें द्रीय 

 
 
 
 
 

 

भूसमका तनभाने की िकालत करते हैं। आपिा तैयारी 
प्रयासों में युिा और मदहला संगठनों जैसे प्रमुख 
दहतधारकों को िासमल करना महत्िपूणच बताया गया। 
 

स्थानीय स्तर पर प्राथसमक राजनीततक संस्थाओं के 
रूप में पीआरआई को सिक्त बनाना प्रभािी आपिा 
तैयारी और िमन के सलए आिश्यक है। आपिा प्रबंधन 
में पीआरआई की क्षमताओं को मजबूत करने पर, 
वििेष रूप से आपिा-पूिच र्रण में, बल दिया गया। 
आपिा प्रबंधन में सहायकता का ससद्धांत यह 
सुतनजश्र्त करता है कक कायों को नागररकों के 
तनकटतम संभि स्तर पर प्रबंधधत ककया जाए और 
स्थानीय स्तर पर िक्षता, आत्मतनभचरता और निार्ार 
को बढािा समले। ग्राम परं्ायतों, ब्लॉक पंर्ायतों और 
जजला पंर्ायतों में जजम्मेिाररयों का मानधर्त्रण करके, 

अध्ययन बताता है कक कैसे सहायकता आपिा तैयारी 
गततविधधयों को प्रभािी ढंग से वितररत कर सकती है, 

अंततः आपिाओं के प्रतत स्थानीय समुिायों की 
लर्ीलापन और प्रततकक्रयािीलता को बढा सकती है।  

 

इस अध्ययन के तनष्ट्कषच आपिा प्रबंधन में िासमल 
नीतत तनमाचताओं और अभ् यासकताचओं के सलए 
महत्िपूणच तनदहताथच रखते हैं, तथा आपिा तैयारी और 
िमन उपायों के सलए अधधक समजन्ित और सकक्रय 
दृजष्ट्टकोण के महत्ि पर प्रकाि डालते हैं। 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

लेखक का योगदान: 

के. श्रीजा: संकल्पना, सादहत्य की समीक्षा, डेटा संग्रह, विश्लेषण और व्याख्या, तथा पेपर का प्रारूपण। 
के. धगरीसन: पेपर का डड़िाइन, पीआरआई की जजम्मिेारी का मानधर्त्रण, तथा मसौिे को अतंतम रूप िेना। 
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जीना टी. श्रीननिासन*, पी. आर. रमेश** और के. महेश*** 

 
 

सारांश 

 

यह शोधपत्र आयुिेि स्िास््य सेिा को अपनाने के रुझान और उपयोग पटैनन का विश्लेषण करने के ललए 
5,03,220 स ेअधधक संस्थागत बाह्य रोगी और 42,492 आंतररक रोगी मामलों और 1492 रोगी सिेक्षणों की 
जााँच करता है। विश्लेषण से पता चलता है कक विलिन्न गैर-संचारी रोगों (एनसीडी) के ललए आयुिेि को महत्िपूणन 
रूप से अपनाया गया है, जो स्पष्ट रूप से न्यूरोमस्कुलर और न्यूरोडीजेनेरेदटि रोगों, मस्कुलोस्केलेटल विकारों और 
सूजन संबंधी गदिया से संबंधधत हैं, साथ ही विलिन्न आयु समूहों में उनके अपनाने में कुछ जेंडर अंतर िी हैं। यह 
िेखते हुए कक इन बीमाररयों का िैश्श्िक बोझ बहुत अधधक है, ननष्कषन एनसीडी के उपचार में आयुिेि के महत्ि को 
रेखांककत करते हैं और रोधगयों को सूधचत विकल्प बनाने के ललए सशक्त बनाने हेतु समािेशी स्िास््य िेखिाल 
नीनतयों और बढे हुए शोध की िकालत करते हैं जो सािनिौलमक स्िास््य सेिा पहुाँच में योगिान करते हैं। 
 

कीर्वर्न: हेल्थकेयर एक्सेस, एनसीडी, टीएंडसीएम, आयन िदै्य शाला कोट्टक्कल अस्पताल, िारत। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

* आधथनक और सामाश्जक अध्ययन कें द्र, हैिराबाि तेलंगाना, िारत में एसोलसएट प्रोफेसर; ईमेल: 
jeena@cess.ac.in 
 

**श्क्लननकल ररसचन के प्रमुख और आयुिेदिक अस्पताल और अनुसंधान कें द्र के अधीक्षक, आयन िैद्य शाला, 
कोट्टक्कल ईस् ट, केरल िारत; ईमेल: rameshvarier@aryavaidyasala.com 

 

***उप मुख्य धचककत्सा अधधकारी, श्क्लननकल अनुसंधान वििाग, आयन िैद्य शाला, कोट्टक्कल, केरल िारत; ईमेल: 
drmaheshk@aryavaidyasala.com 
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पररचय 

 

सिी आयु िगों के ललए स्िस्थ जीिन 
सुननश्श्चत करना और कल्याण को बढािा िेना 
महत्िपूणन सतत विकास लक्ष्यों (एसडीजी-3) में से एक 
है श्जसे संयुक्त राष्र महासिा ने 2030 तक प्राप्त 
करने के ललए ननधानररत ककया है। एक समग्र दृश्ष्टकोण 
के माध्यम से, इसका उद्िेश्य सिी के ललए 
गुणित्तापूणन और सस्ती आिश्यक स्िास््य सेिाओं तक 
पहुाँच सदहत सािनिौलमक स्िास््य किरेज प्राप्त करना 
है (यूएन, 2015)। 1950 स े2019 तक िैश्श्िक जीिन 
प्रत्याशा में िदृ्धध महामारी विज्ञान संक्रमण के एक 
महत्िपूणन चरण का प्रनतननधधत्ि करती है, जो संक्रामक 
रोगों के कारण होने िाली उच्च मतृ्यु िर और बीमारी 
के बोझ स ेगैर-संचारी रोगों (एनसीडी) की प्रमुखता में 
बिल रही है। एनसीडी का यह बढता प्रचलन, जो 
ितनमान में िशै्श्िक मौतों का तीन-चौथाई दहस्सा है 
और 2048 तक 86 प्रनतशत तक बढने का अनुमान 
है, िैश्श्िक स्तर पर स्िास््य सेिा प्रणाललयों के ललए 
महत्िपूणन चुनौनतयााँ प्रस्तुत करता है (डब्लल्यूएचओ, 

2023)। संक्रामक रोगों के उिरने या िोबारा उिरने की 
संिािना, साथ ही रोगाणुरोधी प्रनतरोध और जलिायु 
पररितनन के जोखखम, रोग ननयंत्रण और सािनिौलमक 
स्िास््य किरेज में वपछली प्रगनत को खत्म कर सकते 
हैं। लोगों के स्िास््य संबंधी ननणनय गरीबी, वित्त तक 
पहुाँच, स्िास््य सेिा प्रिाताओं का समय और गुणित्ता, 
सामाश्जक गनतशीलता, आधथनक िगन, जेंडर और जानत, 

िैिादहक श्स्थनत, लशक्षा का स्तर, बीमाररयों की कधथत 
गंिीरता आदि जैसी बाधाओं के अधीन होते हैं। (बारू 
एट अल., 2010; मल्होत्रा और क्यंूग डो, 2013; हेन्सजेन 

और एररयन, 2017; महापात्रो एट अल., 2021; बनजी, 
2021)। इसललए, स्िास््य सेिा तक सािनिौलमक पहुाँच 
प्राप्त करना एक चुनौती है श्जसके ललए निीन 
दृश्ष्टकोण और आबािी की स्िास््य सेिा आिश्यकताओं 
की समग्र समझ की आिश्यकता होती है। 
 

विश्ि स्िास््य संगिन (डब्लल्यूएचओ) ने नोट 
ककया है कक पारंपररक और पूरक धचककत्सा (टी एंड 
सीएम), अफ्रीका, एलशया और प्रशांत क्षते्रों के कई िेशों 
में उपयोग की जाने िाली प्राथलमक स्िास््य िेखिाल 
का एक रूप है, जो सुरक्षक्षत, गुणित्ता और प्रिािी 
स्िास््य सेिाओं तक समान पहंुच में सुधार करके 
एसडीजी के तहत सािनिौलमक स्िास््य किरेज के 
लक्ष्य में महत्िपूणन योगिान िे सकता है (डब्लल्यूएचओ, 

2001; 2019)। इसका महत्ि इस त्य से लगाया जा 

सकता है कक इसके 194 सिस्य िेशों में से, 
डब्लल्यूएचओ की ररपोटन है कक 170 (88 प्रनतशत) ने टी 
एंड सीएम का उपयोग करने की सूचना िी है और 
औपचाररक रूप स े नीनतयां, कानून और ननयम 
विकलसत ककए हैं (डब्लल्यूएचओ, 2019)।  

 

िारत में एक बहुलिािी स्िास््य सेिा प्रणाली 
प्रचललत है श्जसमें आधुननक धचककत्सा (पारंपररक या 
पश्श्चमी धचककत्सा के रूप में जाना जाता है, जो ननिान 
और उपचार के ललए िैज्ञाननक अनुसंधान, नैिाननक 
परीक्षणों, उन्नत प्रौद्योधगककयों, ििाओं आदि पर ननिनर 
करता है)  और पारंपररक प्रणाललयों को सामूदहक रूप 
से आयुष (आयुिेि, योग, यूनानी, लसद्ध और 
होम्योपैथी) के रूप में जाना जाता है। एनएसएसओ 
2014 के आधार पर जानू और बसु (2017) ने बताया 
कक िारत में लगिग 90 प्रनतशत शहरी और ग्रामीण 
ननिालसयों ने आधुननक धचककत्सा के प्रनत अधधक 
झुकाि दिखाया है। एनएसएसओ 2017-18 (75िें िौर) 
के अनुसार, शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों में आधुननक 
धचककत्सा या एलोपथैी द्िारा इलाज की जाने िाली 
बीमाररयों का प्रनतशत बढकर लगिग 95.4 प्रनतशत 
हो गया है, श्जसमें पुरुषों और मदहलाओं के बीच 
नगण्य अंतर है (िारत सरकार, 2019)। िारतीय 
धचककत्सा और होम्योपैथी पर 2002 की राष्रीय नीनत 
के बािजूि, लसहं (2015) ने िारत में विशेष रूप से 
शहरी क्षेत्रों में आयुष प्रणाली के उपयोग में धगरािट की 
प्रिवृत्त पर प्रकाश डाला है। उच्च आय िाले पररिारों ने 
आधुननक धचककत्सा को प्राथलमकता िी, जबकक िेश के 
कई दहस्सों में आयुष प्रणाललयों तक पहंुच का अिाि 
था। आयुिेि, मुख्य आयुष प्रणाली, अपने गैर-आणविक, 

अिलोकन, िगीकरण, कायन-कारण को समझने और 
जैविक पररितनन को कम करने के प्रणालीगत तरीके के 
कारण अिजै्ञाननक होने के कारण आलोचना का सामना 
करती है। होम्योपैथी की बुननयािी मान्यताओं का या 
तो खंडन ककया जाता है या उन्हें अविश्िसनीय माना 
जाता है (चतुिेिी एट अल., 2023; ग्राम्स, 2019)। 
 

साथ ही, कुछ अध्ययनों से आयुिेि की 
स्िीकायनता में िदृ्धध का संकेत लमलता है। इसकी 
लागत-प्रिािशीलता, समग्र दृश्ष्टकोण, सुरक्षा और 
प्रिािकाररता के कारण पररिार विलिन्न स्िास््य 
श्स्थनतयों के ललए इसका उपयोग करते हैं और 
आधुननक स्िास््य सेिा प्रणाली में इसके एकीकरण की 
िकालत करते हैं (श्रीननिासन और सुगुमार, 2017; 

चौधरी और कंुडू, 2018; जीरलमसन, 2020; लक्ष्मणसामी, 
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2021; मोहंती और शमान, 2021)। रुद्र एट अल. 
(2017) हालशए पर पडे िगों, मुख्य रूप से ग्रामीण 
क्षेत्रों में और ननम्न लशक्षा और आय स्तर िाल े
व्यश्क्तयों में आयुष की महत्िपूणन मांग दिखाते हैं। 
बायोमेडडकल डॉक्टरों की पुरानी कमी के कारण, सरकार 
ने 2005 से टी एंड सीएम को सािनजननक स्िास््य 
प्रणाली में एकीकृत करने की नीनत अपनाई है 
(एनएचएम, 2010), लेककन इसमें चुनौनतयां िी हैं। 
पटेल एट अल. (2021) सह-चयन को एक चुनौती के 
रूप में िेखते हैं, जहां आयुष डॉक्टर िबाि में 
बायोमेडडकल कायन करते हैं। आयुिेि, पारंपररक रूप से 
समग्र है, बायोमेडडलसन द्िारा तेजी से प्रिावित और 
धचककत्साकृत हो रहा है, और विननयमन, आयुष 
धचककत्सकों में सीलमत प्रणाली ज्ञान और बायोमेडडकल 
प्रिुत्ि (मैटपनत एट अल., 2020; पटेल एट अल., 
2023) द्िारा एकीकरण जदटल है। ये अध्ययन 
बाधाओं को िरू करने और स्िास््य सेिा प्रणाली में 
प्रिािी रूप से टी एंड सीएम को एकीकृत करने के 
ललए संििन-विलशष्ट दृश्ष्टकोणों की आिश्यकता पर जोर 
िेते हैं। हालांकक, आयुष या आयुिेि उपयोग पैटनन और 
िरीयताओं पर व्यापक अध्ययनों की कमी टी एंड 
सीएम के ललए आबािी की स्िास््य िेखिाल 
आिश्यकताओं की हमारी समझ में बाधा डालती है, जो 
टी एंड सीएम स्िास््य सेिा प्रथाओं को विननयलमत या 
बढािा िेने के ललए उपयुक्त नीनतयों को डडजाइन करने 
के ललए आिश्यक है। उिाहरण के ललए, आयुष 
उपयोगकतानओं की जनसाशं्ख्यकी, श्जन बीमाररयों के 
ललए िे इस पर ननिनर हैं, इसके कारण इत् यादि के बारे 
में स्पष्ट जानकारी का अिाि है। इस अध्ययन का 
उद्िेश्य आयुिेि के मामले में सादहत्य में इस अंतर 
को िरना है। 
 

रे्टा और कायनप्रणाली 
 

इस अध्ययन का विश्लेषणात्मक ढाचंा 
व्यश्क्तयों के स्िास््य और स्िास््य िेखिाल चाहने के 
व्यिहार पर सादहत्य स े ललया गया है। कासल और 
कॉब (1966) और क्रोइगर (1983) जैसे पहले के 
अध्ययन स्िास््य सबंंधी व्यिहारों और स्िास््य 
िेखिाल चाहने के फैसलों को समझने में मूल्यिान 
अंतदृनश्ष्ट प्रिान करते हैं। कासल और िोब (1966) 
स्िास््य संबंधी व्यिहारों को तीन शे्रखणयों में िगीकृत 
करते हैं: स्िास््य व्यिहार श्जसमें स्िस्थ व्यश्क्तयों 
द्िारा बीमाररयों को रोकने या पता लगाने के ललए की 
जाने िाली कारनिाइयां शालमल हैं, बीमारी का व्यिहार 

जो बीमार महसूस करने िालों द्िारा अपनी स्िास््य 
श्स्थनत को पररिावषत करने और उपचारों की तलाश 
करने के ललए ककया जाता है, और बीमार िूलमका 
व्यिहार जहां बीमार समझ ेजाने िाले व्यश्क्त स्िास््य 
िापस पाने के ललए कारनिाई करते हैं। क्रोइगर का 
(1983) मागन और ननधानरक मॉडल स्िास््य िेखिाल 
चाहने में ननणनय लेने की प्रकक्रयाओं और ननधानरकों के 
बारे में अंतदृनश्ष्ट प्रिान करता है। (2021) ने स्िास््य 
सेिा तक पहुाँच पर आधथनक िगन, ललगं और जानत के 
प्रिाि को उजागर ककया, जबकक बनजी (2021) ने 
सामाश्जक-आधथनक श्स्थनत, शहरी-ग्रामीण वििाजन और 
विलिन्न सामाश्जक-जनसांश्ख्यकीय कारकों को स्िास््य 
सेिा उपयोग के महत्िपूणन ननधानरकों के रूप में उजागर 
ककया, श्जसमें विलिन्न सामाश्जक समूहों के बीच 
असमानताओं पर जोर दिया गया। कंुडू (2022) के 
अध्ययन ने जानत और लशक्षा को महत्िपूणन पूिनगामी 
कारकों के रूप में और मालसक घरेलू आय को सिी 
क्षेत्रों में स्िास््य सेिा उपयोग के प्राथलमक सक्षम 
कारक के रूप में पहचाना। 
 

हम मानते हैं कक संस्थागत आयुिेि से संपकन  
करने िाले लोग इस मान्यता प्राप्त धचककत्सा पद्धनत 
के ललए अपनी पसंि प्रकट करते हैं। हालााँकक, अध्ययन 
बताते हैं कक प्रकट की गई प्राथलमकताएाँ ऐसी रुधचयााँ 
हैं जो ककसी आधथनक एजेंट की िेखी गई कक्रयाओं को 
तकन संगत बनाती हैं और िे मानक प्राथलमकताओं के 
समान नहीं हो सकती हैं जो एजेंट की िास्तविक रुधच 
को िशानती हैं (बेलशयसन एट अल., 2008)। इस प्रकार, 
आयुिेि स्िास््य सेिा कें द्र पर जाने िाले व्यश्क्त 
द्िारा प्रकट की गई प्राथलमकताएाँ आयुिेि के ललए 
उनकी िास्तविक पसंि को िशान सकती हैं, इसके 
अलािा उनके ननणनय को ननधानररत करने िाले ऊपर 
िखणनत कुछ अन्य कारकों का प्रिाि िी हो सकता है।  

 

अध्ययन में लमधश्रत-विधध दृश्ष्टकोण का 
उपयोग ककया गया है, जो उपरोक्त सैद्धांनतक 
दृश्ष्टकोणों से अंतदृनश्ष्ट प्राप्त करता है। चूाँकक आयुिेि 
उपयोगकतानओं पर सािनजननक रूप स े उपलब्लध 
व्यिश्स्थत और विश्िसनीय डेटा की कमी है, इसललए 
हम िारत के सबसे व्यापक रूप से ज्ञात और 
एनएबीएच-मान्यता प्राप्त अस्पतालों में से एक, आयन 
िैद्य शाला कोट्टक्कल अस्पतालों के ससं्थागत 
मामलों पर िरोसा करते हैं। 2016-2023 के िौरान 
िारत में विलिन्न आयन िैद्य शाला कोट्टक्कल 
(एिीएस) अस्पतालों1 में संस्थागत परामशन के ललए 
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पंजीकृत रोधगयों के मामलों का उपयोग आयुिेि 
स्िास््य सेिा उपयोग के जनसांश्ख्यकीय और रोग-
संबंधी पहलुओं का विश्लेषण करने के ललए ककया गया 
है। किर ककए गए अस्पताल आयुिेदिक अस्पताल और 
अनुसंधान कें द्र (एएच एंड आरसी), कोट्टकल (इनपेशेंट 
और आउटपेशेंट अलग-अलग), एएच एंड आरसी-कोश्च्च 
और एएच एंड आरसी-नई दिल्ली हैं। हमने एएच एंड 
आरसी, नई दिल्ली के इनपेशेंट को छोडकर, जून 2016 
से जुलाई 2023 तक अस्पताल पंजीकरण से डेटा 
एकत्र ककया, श्जसके ललए हमारे पास जनिरी 2018 स े
जुलाई 2023 तक का डेटा था। अध्ययन में शालमल 
आउटपेशेंट और इनपेशेंट संस्थागत मामलों की कुल 
संख्या क्रमशः 5,03,220 और 42,492 है। 

इसके अलािा, इन संस्थागत आयुिेि स्िास््य 
सुविधाओं में आने िाले या इनका उपयोग करने िाले 
1492 रोधगयों के बीच एक नमूना सिेक्षण ककया गया 
ताकक आयुिेि को अपनाने के उनके ननणनय को 
प्रिावित करने िाले कारकों का पता लगाया जा सके। 
कोट्टाकल में एिीएस चैररटेबल अस्पताल, जो एक 
सरकारी सुविधा के समान है, रोगी सिेक्षण में शालमल 
है। सिी अस्पताल शाखाओं में परामशन ननःशुल्क 
उपलब्लध हैं। आयुिेि पंचकमन और अन्य उपचार और 
उनकी ििाइयों के ब्ांड चैररटेबल अस्पतालों में 
ननःशुल्क और अन्य में लागत पर उपलब्लध कराए जाते 
हैं। उपयोग ककए गए रोगी डेटा का वििरण ताललका 1 
में दिया गया है। 
 

 

तामलका 1 

संस्थागत मामलों और रोगी नमूना सिेक्षण का वििरण 

 
अस्पताल शाखा 

संस्थागत मामल े रोगी र्मूर्ा सरे्वक्षण का आकार 

अरोगी बाह्यरोगी बाह्यरोगी अरोगी 
एएच एिं आरसी, कोट्टक्कल   32,124         3,06,985  

868 
 

283 एएच एिं आरसी, कोश्च्च 6,067 83,047 

एएच एिं आरसी, दिल् ली  4,301 1,13,188   

चैररटेबल हॉश्स्पटल, कोट्टक्कल -- -- 341 -- 

कुल  42,492   5,03220 1,209   283 

 

स्रोत: लेखकों द्िारा संकललत 

 

सिेक्षण के ललए रोधगयों का चयन करने के 
ललए एक बहु-चरणीय नमूनाकरण प्रकक्रया अपनाई 
गई थी। हमने पहले चरण में प्रत्येक अस्पताल के 
औसत मालसक आउट पशेेंट और इनपेशेंट विश़्िट 
और आिश्यक नमूना आकार का अनुमान लगाया।3 

िसूरे चरण में, हमने विलिन्न अस्पतालों में एक 
सप्ताह से एक महीने तक प्रनतदिन सिेक्षण ककए 
जाने िाले रोधगयों की अनुमाननत संख्या वितररत की। 
तीसरे चरण में, हमने प्रनतदिन सिेक्षण ककए जाने 
िाले रोधगयों का चयन करने के ललए एक सरल 
यादृश्च्छक नमूनाकरण प्रकक्रया का उपयोग ककया। 
सिेक्षण में सहयोग करने के इच्छुक सुबह और 
िोपहर के सत्रों में अस्पताल आने िाले लगिग हर 
10िें रोगी का अगस्त 2022 से फरिरी 2023 तक एक 
संरधचत साक्षात्कार अनुसूची का उपयोग करके 
साक्षात्कार ललया गया। 

आयुिेि चुनने िाले रोधगयों की विशेषताओं का 
विश्लेषण करने के ललए िणननात्मक सांश्ख्यकी, टी-

परीक्षण, काई-स्क्िायर सांश्ख्यकी तकनीक और 
ननम्नललखखत िो लॉधगट मॉडल का उपयोग ककया 
गया। 
 

 
समीकरण 1 में आधश्रत चर Y एक डम्मी या 
द्वििाजक चर है जो मान '1' मानता है यदि रोगी ने 
धमानथन अस्पताल का विकल्प चुना है और अन्यथा 
'0'। समीकरण 2 में, Y िशानता है कक क्या रोगी एक 
आंतररक रोगी या बाह्य रोगी है, श्जसमें आंतररक 
रोगी का मान '1' और अन्यथा 0 माना जाता है। िाईं 
ओर, Z व्याख्यात्मक चर का एक रैखखक संयोजन है, 

जैस,े X1, X2, X3….Xk; z = a + b1X1 + b2X2 + 
b3X3 + ….bkXk; और a अिरोधन है और b1, b2, 

b3….bk चर के गुणांक हैं। मॉडल में शालमल 
व्याख्यात्मक चर और उनके अपेक्षक्षत संकेत ताललका 
2 में दिए गए हैं। 
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पररणाम और चचान 
आयुरे्वद उपयोग: संस्थागत मामले 

क) बाह्य रोगगयों की मामलें  

  

2017 में, एएच एिं आरसी कोट्टाकल, मुख्य 
शाखा ने 54,530 रोगी िौरे िजन ककए, जो कोश्च्च और 
नई दिल्ली के अस्पतालों की संख्या से अधधक है, 

श्जन्होंने क्रमशः 25,108 और 19,104 मामले िजन 
ककए (धचत्र 1)। हालााँकक 2017 और 2019 के बीच 
एएच एिं आरसी कोट्टाकल में बाह्य रोगी िौरों में 
थोडी कमी आई, लेककन संख्या अपेक्षाकृत अधधक रही। 
हालांकक, 2020 में कोविड-19 महामारी ननयंत्रण उपायों 
के कारण, मरीजों की संख्या में उल्लखेनीय धगरािट 
आई और यह 21,723 हो गई, जो 2021 में 35,517 
और 2022 में 46,007 हो गई। एएच एंड आरसी 
कोट्टक्कल ने 2017 और 2018 के बीच िावषनक बाह्य 
रोगी पंजीकरण में 12 प्रनतशत की धगरािट का अनुिि 
ककया। एक और िषन तक श्स्थर रहने के बाि, कोविड-

19 महामारी के कारण अस्पताल ने 2019-20 में 
बाह्य रोगी पंजीकरण में 54 प्रनतशत की धगरािट 
िेखी। इसके बाि, 2020-21 में लगिग 63 प्रनतशत 
और 2021-22 में 30 प्रनतशत की उल्लेखनीय िदृ्धध 
हुई। जुलाई 2023 तक उपलब्लध डेटा स ेपता चलता है 
कक आयुिेि िेखिाल चाहने िाले बाह्य रोधगयों की 
संख्या में लगातार िदृ्धध हो रही है, इस अिधध के 
िौरान 27,138 रोगी मामले िजन ककए गए। हालांकक, 

यह ध्यान रखना ़िरूरी है कक कोविड-19 के कारण 
बाह्य रोधगयों की पंजीकरण में धगरािट और सुधार के 
पैटनन एएच एंड आरसी कोट्टक्कल और अन्य शाखाओं 
के बीच अलग-अलग थे। 2021 में, कोश्च्च और नई 
दिल्ली िोनों अस्पतालों में सबसे कम बाह्य रोधगयों 
की उपश्स्थनत िेखी गई, जबकक नई दिल्ली में कोविड-
19 ननयमों में अंतर और अस्पताल की सेिाओं की 
बहाली के कारण रोधगयों की संख्या में ते़िी से सुधार 
हुआ।  

 

 

गचत्र 1 

 

अस्पताल-िार बाह्य रोधगयों की पंजीकरण के रुझान 

 

स्रोत: आयन िैद्य साला कोट्टक्कल एएच एंड आरसी अस्पताल। 
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हमने औसत मालसक सुविधा विश़्िट की 
गणना करके आयुिेि बाह्य रोगी मौसमीता का 
विश्लेषण ककया और कोश्च्च में कोई महत्िपूणन 
लिन्नता नहीं पाई। कोट्टाकल और नई दिल्ली के 
अस्पतालों में जाने िाले मरी़ि बरसात के मौसम या 
हल्के मौसम के महीनों को पसंि करते हैं (धचत्र 2)। 

यह प्रिवृत्त गलमनयों में मौसमी बीमाररयों के कम होने 
और उपचार के ललए हल्के मौसम की प्रिािशीलता में 
विश्िास से जुडी हो सकती है। अत्यधधक िंडे या गमन 
महीनों में बाह्य रोधगयों की संख्या कम हो जाती है, 

विशेष रूप से नई दिल्ली के अस्पताल में। 

 

गचत्र 2 

अस्पताल-िार बाह्य रोधगयों की पंजीकरण में मौसमीता 

 

स्रोत: आयन िैद्य साला कोट्टक्कल एएच एंड आरसी अस्पताल। 
 
 

डेटा ने सिी अस्पतालों में 53.5 प्रनतशत 
मदहलाओं और 46.5 प्रनतशत पुरुषों के साथ बाह्य 
रोधगयों के बीच एक सुसंगत जेंडर वितरण को िशानया 
है। यह अंतर सांश्ख्यकीय रूप से महत्िपूणन था (χ2 
(2, 503175) =269.53; p=.001)। सिी रोधगयों की 
औसत आयु 45.31 (±18.85) िषन थी, श्जसमें पुरुष 
रोधगयों की औसत आयु 46.2 (±19.78) िषन और 
मदहलाओं की 44.56 (±17.97) िषन थी। टी-टेस्ट स े
पता चला कक 1.6 िषन का औसत अंतर 1 प्रनतशत 
महत्ि स्तर पर सांश्ख्यकीय रूप से महत्िपूणन था। 
सुविधा में आने िाले रोधगयों की औसत आयु कोविड-
19 से पहले 46.45 (±18.55) िषन स ेकोविड-19 के 
बाि 43.70 (±18.73) िषन तक बिल गई। 2.75 िषन 

का औसत अंतर सांश्ख्यकीय रूप स े1 प्रनतशत महत्ि 
स्तर पर महत्िपूणन था, जो िशानता है कक अपेक्षाकृत 
युिा रोगी कोविड-19 के बाि आयुिेि स्िास््य सेिा का 
उपयोग कर रहे हैं। 
 

रोधगयों को आयु के अनुसार इस प्रकार 
वितररत ककया गया: लगिग 36.9 प्रनतशत मध्यम 
आयु िगन (40-59 िषन), 30.4 प्रनतशत युिा ियस्क 
(20-39 िषन) और 13.7 प्रनतशत िदृ्ध ियस्क (60-69 
िषन) आयु िगन के थे। 1-14 आयु िगन के बच्चे लगिग 
8.5 प्रनतशत हैं, जबकक 6.7 प्रनतशत 70 िषन और 
उससे अधधक आयु के बुजगुन व्यश्क्त हैं। 17-19 िषन के 
ककशोर आयु िगन का प्रनतननधधत्ि सबसे कम 3.9 
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प्रनतशत था। कोविड-19 महामारी की शुरुआत से पहले 
और बाि में सिी अस्पतालों में यह आयु वितरण एक 
जैसा रहा, कोश्च्च के अस्पताल को छोडकर, जहााँ 60 
िषन से अधधक आयु िगन के रोधगयों के अनुपात में 2 
से 4 प्रनतशत की मामूली िदृ्धध िेखी गई, साथ ही 
कोविड-19 के बाि की अिधध में युिा ियस्कों के 
प्रनतशत में िी इसी अनुपात में धगरािट िेखी गई। 
जेंडर वितरण के संबंध में, अधधकांश आयु समूहों में 
पुरुष और मदहला रोधगयों की दहस्सेिारी समान रही, 
मध्यम आयु िगन के ियस्क समूह को छोडकर, जहााँ 
मदहला रोधगयों का अनुपात अधधक िेखा गया। हालााँकक, 

िदृ्ध ियस्क आयु िगन में, विशेष रूप से कोट्टक्कल 
में, मदहला रोधगयों के अनुपात में कमी िेखी गई। 
 
ख) आंतररक रोगी मामले 

 

अध्ययन में 42,492 इनपेशेंट के आंतररक 
रोगी मामले ररकॉडन का उपयोग ककया गया, श्जनमें स े
32,124 एएचएंडआरसी कोट्टकल से, 6,067 कोश्च्च से 
और 4,301 दिल्ली के अस्पतालों से थे। डेटा में जुलाई 
2016 से जुलाई 2023 तक का समय शालमल है, 

दिल्ली को छोडकर, श्जसके ललए हमारे पास जनिरी 
2018 से जलुाई 2023 तक का डेटा था। 2017-19 के 
िौरान एएचएंडआरसी, कोट्टकल में मालसक आंतररक 
रोगी एडलमशन की औसत संख्या लगिग 5,451 थी, 
जबकक अन्य िो अस्पतालों में यह लगिग 1,000 थी। 
बाह्य रोधगयों की तरह, कोविड-19 प्रनतबंधों के कारण 
इन अस्पतालों में 2020 में आंतररक रोगी एडलमशन में 
वपछले िषन की तुलना में लगिग 75 से 80 प्रनतशत 
की तीव्र धगरािट आई थी। सामान्य श्स्थनत बहाल होने 
के साथ ही 2021 तक एडलमशन िरें बढने लगी थी।ं 
रोधगयों ने औसतन 13-14 दिनों के ललए प्रिेश की 
मांग की, और कोविड-19 से पहले और बाि में 
अस्पतालों में  सांश्ख्यकीय रूप से कोई महत्िपूणन अंतर 
नहीं था। हालांकक बबस्तरों की उपलब्लधता के कारण 
इनपेशेंट प्रिेश बाधधत था, लेककन बाह्य रोधगयों में िेखी 
गई मौसमीता को प्रनतबबबंबत करता था। कोट्टकल को 
छोडकर, सिी तीन अस्पतालों में आंतररक रोगी का 
जेंडर वितरण िषों से लगिग समान रहा, जहां पुरुष 
रोधगयों की संख्या मदहलाओं से थोडी अधधक थी (52.4 
प्रनतशत)। पुरुष और मदहला रोधगयों का लगिग समान 
वितरण इसललए हो सकता है क्योंकक जब ककसी मरीज 
को िती ककया जाता है, तो उनके पररचारक, श्जन्हें 
स्िास््य संबंधी समस्याएं िी हो सकती हैं, उपलब्लध 

समय और सुविधाओं का उपयोग करके उपचार का 
विकल्प चुनते हैं।  

 

आंतररक रोगी की औसत आयु 52.3 
(±16.33) िषन थी; मध्य 54 था, जो बाह्य रोधगयों की 
तुलना में अधधक था। सिी अस्पतालों में लगिग 42 
प्रनतशत रोगी मध्यम आयु िगन के ियस्क (40-59 
िषन) थे यह अंतर 1 प्रनतशत महत्ि के स्तर पर 
सांश्ख्यकीय रूप से महत्िपूणन था। रोधगयों का एक और 
महत्िपूणन अनुपात 60-69 आयु िगन (23 प्रनतशत) में 
था, जबकक युिा ियस्कों (20-39 िषन) का दहस्सा 
लगिग 17 प्रनतशत था। मध्यम आयु िगन तक रोधगयों 
का प्रनतशत बढा और कफर आयु समूह बढने के साथ 
घट गया। उल्लखेनीय रूप से, मदहला रोधगयों का 
अनुपात, जो विलिन्न आयु समूहों में पुरुषों के लगिग 
बराबर या उनसे अधधक है, 70 िषन और उससे अधधक 
की शे्रणी में काफी कम हो गया। विलिन्न अस्पतालों में 
पुरुष रोधगयों की संख्या 16 प्रनतशत से 19 प्रनतशत के 
बीच थी, जबकक मदहलाओं की संख्या केिल 10 
प्रनतशत से 12 प्रनतशत थी।  
 

70 प्रनतशत से अधधक प्रिेश न्यूरोमस्कुलर, 
न्यूरोडीजेनेरेदटि और मस्कुलोस्केलेटल विकारों के ललए 
थे (धचत्र 3)। इलाज की गई महत्िपूणन बीमाररयों में, 
न्यूरोमस्कुलर और न्यूरोडीजेनेरेदटि रोग पुरुष रोधगयों 
में अधधक प्रचललत थे (56.1 प्रनतशत)। इसकी तुलना 
में, मस्कुलोस्केलेटल और इन््लेमेटरी गदिया की िर 
मदहला रोधगयों में क्रमशः 53.8 प्रनतशत और 73.2 
प्रनतशत अधधक थी। अंतर सांश्ख्यकीय रूप से 
महत्िपूणन था χ2 (16,42490) =719.32; p=.001)। 
सिी अस्पतालों में यह प्रिवृत्त समान थी। 
 

अधधकांश बच्चों ने न्यूरोमस्कुलर और 
न्यूरोडीजेनेरेदटि बीमाररयों के ललए उपचार की मांग की 
(धचत्र 4)। ककशोरािस्था से आगे, ये श्स्थनतयााँ और 
मस्कुलोस्केलेटल विकार प्रमुख हो गए। प्रत्येक आयु 
िगन के साथ न्यूरोमस्कुलर और न्यूरोडीजेनेरेदटि 
श्स्थनतयों िाले रोधगयों का अनुपात बढता गया, जो 
पुरानी स्िास््य समस्याओं, ििन प्रबंधन और समग्र 
कल्याण के ललए आयुिेि के उपयोग को िशानता है। 
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गचत्र 3 

अस्पताल-िार आंतररक रोधगयों के रूप में इलाज की जाने िाली प्रमुख बीमाररयााँ 

 

स्रोत: आयन िैद्य शाला कोट्टक्कल एएच एंड आरसी अस्पताल 

 

गचत्र 4 

आयु िगन के अनुसार िती मरीजों को इलाज की जाने िाली प्रमुख बीमाररयााँ 

 

स्रोत: आयन िैद्य शाला कोट्टक्कल एएच एंड आरसी अस्पताल 
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हालांकक अधधकांश रोगी िारत से थे, अध्ययन 
से पता चला कक 100 स े अधधक िेशों के रोगी इन 
अस्पतालों में आयुिेि िेखिाल का उपयोग कर रहे हैं। 
संयुक्त राज्य अमेररका, सऊिी अरब, संयुक्त अरब 
अमीरात, अन्य मध्य पूिी िेशों, कनाडा, यूके, 

ऑस्रेललया, जमननी, मलेलशया, लसगंापुर, नेपाल और 
बांग्लािेश के रोधगयों ने संस्थागत आयुिेि िेखिाल की 
िैश्श्िक मांग को दिखाया। िारत के िीतर, जब सिी 
एएचएंडआरसी अस्पतालों को एक साथ रखा गया, तो 
रोगी विलिन्न राज्यों से आए, श्जनमें केरल (21.9 
प्रनतशत), तलमलनाडु (12.8 प्रनतशत), महाराष्र (8.8 
प्रनतशत), दिल्ली (7.4 प्रनतशत), आंध्र प्रिेश (6.9 
प्रनतशत), कनानटक (5.7 प्रनतशत) और उत्तर प्रिेश (4.6 
प्रनतशत) का दहस्सा अधधक था, और प्रत्येक अस्पताल 
ने उस क्षेत्र के रोधगयों की महत्िपूणन तरीके से सेिा 
की। हालांकक, एएचएंडआरसी कोट्टकल में पूरे िारत के 
रोधगयों का अधधक प्रनतननधधत्ि था।  

 

आयुरे्वद उपयोग: रोगी सरे्वक्षण पररणाम 

 

क) रोगगयों की जर्साखं्ययकी और सामाख्जक-आगथनक 
प्रोफाइल 

 

सिेक्षण ककए गए 1,492 रोधगयों में 56.6 
प्रनतशत रोगी मदहलाएाँ थी,ं और 43.4 प्रनतशत पुरुष 
थे। मध्यम आयु िगन के व्यश्क्त (40-59 िषन) सिी 
अस्पतालों में आयुिेि िेखिाल के ललए बाह्य रोगी 
और आंतररक रोगी की लाि उिाने िाले प्राथलमक 
समूह थे। युिा ियस्क (20-39 िषन) एएच एिं आरसी  

अस्पतालों में िसूरा प्रमुख बाह्य रोगी समूह थ,े जबकक 
िदृ्ध ियस्क चैररटेबल अस्पताल और एएच एिं आरसी  

अस्पतालों में आंतररक रोगी प्रमुख समूह थे। चैररटेबल 
अस्पताल में एएच एिं आरसी  अस्पतालों (54 
प्रनतशत) की तुलना में अधधक मदहला बाह्य रोगी (70 
प्रनतशत) थीं। बाह्य रोगी और आंतररक रोगी िोनों में, 
मध्यम आयु िगन और युिा ियस्क समूहों में मदहलाओं 
का प्रनतननधधत्ि अधधक था। िहीं, िदृ्ध ियस्क आयु 
समूह में पुरुषों का प्रनतननधधत्ि थोडा अधधक था। 
 

लशक्षा का स्तर, जो कक स्िास््य सेिा अपनाने 
को प्रिावित करने िाला एक महत्िपूणन कारक है, 

चैररटेबल और एएच एिं आरसी  अस्पतालों के रोधगयों 
में लिन्न था। एएच एंड आरसी के मरीजों का शकै्षक्षक 
स्तर अधधक है, श्जनमें 43.8 प्रनतशत के पास स्नातक 
डडग्री है और 22.2 प्रनतशत के पास स्नातकोत्तर 

योग्यता है। चरैरटेबल अस्पताल के मरीजों का लशक्षा 
स्तर कम है, जो माध्यलमक और उच्च प्राथलमक स्तर 
पर क्रमशः 34.0 प्रनतशत और 27.6 प्रनतशत है। यह 
अंतर सांश्ख्यकीय रूप से महत्िपूणन था (χ2 (8,1209) 
= 495.107; पी = .001)। पुरुष और मदहला मरीजों 
के लशक्षा स्तर में कोई महत्िपूणन अंतर नहीं था। एएच 
एंड आरसी अस्पतालों में 33 प्रनतशत मरीजों के पास 
िेतनिोगी रोजगार था, जबकक चरैरटेबल अस्पतालों में 
केिल 5.6 प्रनतशत के पास था। चैररटेबल अस्पताल के 
लगिग 70 प्रनतशत मरीज गदृहणी या बेरोजगार थे, 
जबकक एएच एंड आरसी अस्पतालों में यह आंकडा 30 
प्रनतशत था।  

 

चैररटेबल अस्पताल में दहिं ूऔर इस्लाम िसूरी 
ओर, एएचएंडआरसी अस्पतालों में बाह्य रोधगयों में 
दहिंओंु, मुसलमानों और ईसाइयों का प्रनतशत क्रमशः 
62.1 प्रनतशत, 17.4 प्रनतशत और 11.2 प्रनतशत था। 
ये प्रनतशत बढकर 78.4 प्रनतशत दहिं,ू 11 प्रनतशत 
मुसलमान और 4.9 प्रनतशत ईसाई हो गए, और 
आंतररक रोधगयों के मामले में यह अंतर सांश्ख्यकीय 
रूप से महत्िपूणन (χ2 (5, 1151)=26.83; p=001) था। 
इसके अलािा, एएचएंडआरसी अस्पताल के लगिग 63 
प्रनतशत मरीज अगडे समुिायों से थे, जबकक धमानथन 
अस्पताल के 86.8 प्रनतशत मरीज अन्य वपछडे 
समुिायों (ओबीसी) से थे। सामाश्जक और आधथनक रूप 
से हालशए पर माने जाने िाले अनुसूधचत जानत (3.9 
प्रनतशत) और अनुसूधचत जनजानत (1.0 प्रनतशत) 
समुिायों के रोधगयों का प्रनतशत अपेक्षाकृत कम था। 
हालांकक, धमानथन अस्पताल में अनुसूधचत जानत समुिायों 
के लगिग 10 प्रनतशत रोगी थे।  

 

एएचएंडआरसी के लगिग 72 प्रनतशत बाह्य 
रोगी 10-50 ककलोमीटर के िायरे में रहते थे, जो 
स्थानीय पहंुच पर जोर िेते है, जबकक 66 प्रनतशत 
रोगी 100 ककलोमीटर से अधधक िरूी से थे। 
एएचएंडआरसी के लगिग 33 प्रनतशत रोगी उत्तरी 
अमेररका, यूरोप, मध्य पूिन और अन्य एलशयाई िेशों में 
फैले 20 िेशों से आए थे। 
 

ख) आयुरे्वद स्र्वास््य सेर्वा की प्राथममकताएँ, अभ्यास 
और नर्र्ानरक:  

 

सिेक्षण डेटा से अंतदृनश्ष्ट आयुिेि स्िास््य 
सेिा उपयोग के विश्लेषण से पता चलता है कक 83 
प्रनतशत लोग मस्कुलोस्केलेटल विकारों के ललए 
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चैररटेबल अस्पताल गए, जबकक 6 प्रनतशत में 
ऑटोइम्यून विकार थे। िसूरी ओर, एएचएंडआरसी 
अस्पताल के 47 प्रनतशत रोधगयों ने मस्कुलोस्केलेटल 
लक्षण, 13 प्रनतशत आनुिंलशक विकार, 11 प्रनतशत 
ऑटोइम्यून रोग और 5 प्रनतशत तंबत्रका संबंधी विकार 
(स्ि-ररपोटन) की सूचना िी। एएचएंडआरसी में िती 
मरीजों में मुख्य रूप से मस्कुलोस्केलेटल विकार (77 
प्रनतशत) के थ,े इसके बाि न्यूरोलॉश्जकल और 
ऑटोइम्यून विकार िाले थे। केिल 10 प्रनतशत रोधगयों 
ने लक्षणों के एक सप्ताह से एक महीने के िीतर 
आयुिेि िेखिाल की मांग की। एएचएंडआरसी के 60 
प्रनतशत से अधधक बाह्य रोगी और आंतररक रोगी 
तथा चैररटेबल अस्पताल के 54 प्रनतशत बाह्य रोगी 
एक िषन से अधधक समय के बाि आयुिेि उपचार की 
मांग करते हैं, जो िशानता है कक िे पुरानी और गैर-
गंिीर श्स्थनतयों के ललए आयुिेि पर ननिनर हैं। इस 
िौरान, 85 प्रनतशत ने आधुननक धचककत्सा उपचार 
प्राप्त ककया, और 9 प्रनतशत ने अन्यत्र आयुिेि उपचार 
प्राप्त ककया। यह चैररटेबल अस्पताल के रोधगयों के 
विपरीत है, श्जन्होंने पहले कोई उपचार नहीं ललया।  

 
 

इन अस्पतालों के रोधगयों ने मुख्य रूप से 
आयुिेि धचककत्सा की प्रिािशीलता में अपने विश्िास 
का हिाला दिया, कक यह लक्षणात्मक राहत से अधधक 
राहत िेता है समस्या के मूल कारण का समाधान 
करता है, इसके नगण्य िषु्प्रिाि और अन्य उपचारों के 
साथ बीमारी के प्रबंधन में कदिनाई को संबोधधत करता 
है, जो आयुिेि स्िास््य सेिा को अपनाने के मुख्य 
कारण हैं। उनकी स्िास््य सेिा प्रथाओं के संबंध में, 
एएच एिं आरसी अस्पतालों में 44.7 और 64 प्रनतशत 
बाह्य रोगी और आंतररक रोगी ननयलमत आधुननक 
धचककत्सा स्िास््य जांच के ललए गए, जबकक चैररटेबल 
अस्पताल के रोधगयों में ऐसा अभ्यास नहीं था, श्जनकी 
िावषनक पाररिाररक आय ₹ 1.8 लाख से कम थी। 
इसकी तुलना में, एएच एिं आरसी  में आने िाले रोगी 
सिी आय िगों से थे। लगिग 24 प्रनतशत रोगी प्रनत 
िषन ₹ 10 लाख से अधधक की उच्च आय िगन से थे। 
बीमा किरेज में िी इसी तरह की प्रिवृत्त िेखी गई।   

 

लॉश्जट मॉडल का उपयोग करके कोट्टक्कल 
के चरैरटेबल अस्पताल और एएचएंडआरसी में बाह्य 
रोधगयों की विशेषताओं का विश्लेषण िशानता है कक बडे 
पररिार िाली मदहला रोगी/न्यूरोमस्कुलर विकारों के 
ललए उपचार की तलाश कर रही हैं/अस्पताल के 50 

ककलोमीटर के िायरे में रहती हैं/जीिनशैली विकारों के 
ललए ननयलमत ििा की आिश्यकता होती है/आयुिेि की 
प्रिािशीलता में दृढ विश्िास रखन ेिाली मदहलाओं के 
आयुिेि स्िास््य सेिा के ललए चैररटेबल अस्पताल पर 
ननिनर होने की अधधक संिािना है। यह िी उल्लेखनीय 
है कक िेतनिोगी व्यिसाय, उच्च लशक्षा िाले और 
कैं सर, हृिय या गुिे से संबंधधत ककसी बडी बीमारी से 
पीडडत लोगों के चैररटेबल अस्पताल से आयुिेि 
स्िास््य सेिा का उपयोग करने की संिािना कम है। 
आयु, धमन, लक्षणों की शुरुआत का समय आदि आयुिेि 
स्िास््य सेिा के ललए अस्पताल के चयन को प्रिावित 
करने िाले महत्िपूणन चर नहीं थे। ये संकेत िेते हैं कक 
चैररटेबल अस्पताल मु्त परामशन, ििाओं और उपचार 
के प्रािधान के माध्यम से पुरानी बीमाररयों से पीडडत 
कुछ सबसे आधथनक और सामाश्जक रूप से हालशए पर 
पडे िगों की स्िास््य सेिा की जरूरतों को पूरा करता 
है। ताललका 3 स् टाटा का उपयोग करके अनुमाननत चर 
के गुणांकों का मान और उनका सांश्ख्यकीय महत्ि 
िेता है।  

 
 

इसी तरह, एएच एिं आरसी  अस्पतालों में िती 
मरीजों और बाह्य रोधगयों की विशेषताओं के विश्लेषण 
से पता चलता है कक दहिं ू धालमनक आस्था के लोग, 

श्जनकी िावषनक घरेलू आय ₹1.8 लाख से कम है, 

न्यूरोमस्कुलर विकारों से पीडडत हैं, जो आयुिेि की 
प्रिािशीलता में विश्िास करते हैं, जो ननयलमत स्िास््य 
जांच करिाते हैं, श्जनके पास सरकारी या ननजी 
धचककत्सा बीमा है, उनके ललए आयुिेि स्िास््य सेिा 
का लाि उिाने की अधधक संिािना है। िसूरी ओर, बडे 
पररिारों िाले, उच्च समुिायों से संबंधधत, श्जनका 
िावषनक घरेलू खचन ₹1.8-10.0 लाख के बीच है, और जो 
अस्पताल के पास रहत ेहैं, उनके ललए आयुिेि स्िास््य 
सेिा का लाि उिाने की संिािना कम है। उपरोक्त 
आय िगन के लकेकन बीमा िाले लोग िी इनपेशेंट 
स्िास््य सेिा का लाि उिाने की संिािना रखत े हैं। 
ननम्न आय िाले पररिार िाडन सुविधाओं का विकल्प 
चुन सकते हैं, जबकक उच्च आय िगन के लोग ननजी 
कमरे की तलाश कर सकते हैं, श्जससे उन्हें बीमा 
किरेज के बबना इनपेशेंट सुविधाओं तक पहुाँचने की 
संिािना कम हो जाती है। आयु, जेंडर और िैिादहक 
श्स्थनत ने इनपेशेंट स्िास््य सेिा तक पहुाँच की 
व्याख्या नहीं की  (ताललका 3)। 
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तामलका 3  

अस्पताल और रोधगयों के प्रकार के अनुसार आयुिेि स्िास््य सेिा अपनाने िाले रोधगयों की विशेषताएं: 
लॉधगट ररग्रेशन विश्लेषण के पररणाम 

चर र्वस्तुएँ   

रे्प र्वर ईक् यू1: अस्पताल का प्रकार (1= 

र्मानथन) 
रे्प र्वर ईक् यू 2: रोगी का प्रकार (1= आंतररक 

रोगी) 

गुणक 
मार्क 
त्रुटट 

z P>|z| गुणक 
मार्क 
त्रुटट 

z P>|z| 

आयु  -0.0061254 0.0069515 
-

0.88 
0.378 0.0016638 0.0062632 0.27 0.791 

जेंडर 0.5772552 0.2208781 2.61 0.009 -0.238889 0.1807202 -1.32 0.186 

पररिार का 
आकार 0.1083348 0.0500546 2.16 0.030 -0.0951261 0.049345 -1.93 0.054 

िैिादहक श्स्थत  0.0436938 0.2455975 0.18 0.859 0.1496705 0.2169583 0.69 0.490 

धमन -0.0122607 0.2154832 
-

0.06 
0.955 1.073835 0.214254 5.01 0.000 

सामाश्जक िगन         -1.065446 0.1982789 -5.37 0.000 

व् यिसाय  -0.8297011 0.3473545 
-

2.39 
0.017   

      

लशक्षा  -2.520922 0.2854049 
-

8.83 
0.000 0.317026 0.2174985 1.46 0.145 

न्यूरो_मस 0.9815731 0.2506474 3.92 0.000 1.48431 0.2149071 6.91 0.000 

कारण_अयुर 1.496353 0.2200921 6.8 0.000 0.3472873 0.187576 1.85 0.064 

लक्षण समय -0.3229167 0.2721418 
-

1.19 
0.235 0.1030222 0.2470718 0.42 0.677 

ननयलमत 
धचककत्सा 1.512624 0.3739773 4.04 0.000   

      

िरूी 0.4237258 0.2178399 1.95 0.052 -2.479364 0.2046925 
-

12.11 
0.000 

प्रमुख बीमारी -1.553729 0.4791399 
-

3.24 
0.001   

      

कम आय         1.089318 0.3044492 3.58 0.000 

मध्यम आय         -0.9636477 0.2495382 -3.86 0.000 

धचककत्सा जांच         0.8561248 0.1959544 4.37 0.000 

बीमा         0.8051081 0.2734712 2.94 0.003 

मध्यम बीमा         0.8530945 0.3969375 2.15 0.032 

श्स्थर  -2.013612 0.53466 
-

3.77 
0.00 -1.818869 0.5266817 -3.45 0.001 

 

ऑब्लजिेशन की संख्या =    683 

एलआर धच2(13) = 350.96 

संिािना > धच2 = 0.0000 

छद्म आर2 = 0.3707 

लॉग संिािना =-297.94013 

ऑब्लजिेशन की संख्या =  1,151 

एलआर धच2(16)   = 481.80 

संिािना > धच2 = 0.0000 

छद्म आर2 = 0.3752 

लॉग संिािना = -401.07842 
 

स्रोत: प्राथलमक सिेक्षण 
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नर्ष्कर्न और र्ीनतगत नर्टिताथन 
इस अध्ययन का उद्िेश्य िारत की विविध 

स्िास््य सेिा प्रणाली में आयुिेि को अपनाने की 
सीमा, उपयोग पटैनन और प्राथलमकताओं को समझना 
था। तीन एएचएंडआरसी अस्पतालों में 2016 से 2023 
तक 5,03,220 बाह्य रोगी मामलों के विश्लेषण स े
पता चलता है कक विलिन्न आयु समूहों, जेंडर और िेशों 
के विविध व्यश्क्त आयुिेि स्िास््य सेिा का उपयोग 
कर रहे हैं। कोविड -19 महामारी के शुरुआती प्रनतकूल 
प्रिाि के बािजिू, रोधगयों की संख्या बाि में अपने मूल 
स्तर पर लौट आई। बाह्य रोधगयों में मौसमी बिलाि 
बाररश के मौसम या हल्के मौसम के महीनों के पक्ष में 
प्रतीत होता है। मदहला बाह्य रोधगयों की संख्या पुरुषों 
से थोडी अधधक थी, और कोविड-19 के बाि की अिधध 
में, आयुिेि बाह्य रोगी िेखिाल की मांग करने िाले 
थोडे कम उम्र के रोधगयों की ओर बिलाि िेखा गया। 
 

न्यूरोमस्कुलर या न्यूरोडीजेनेरेदटि बीमाररयों, 
मस्कुलोस्केलेटल विकारों, सूजन संबंधी गदिया आदि से 
होने िाले पुराने ििन के ललए मरीज आयुिेि की तलाश 
करते हैं, श्जसमें जेंडर के आधार पर कुछ अंतर होता 
है। तीव्र या गंिीर बीमाररयों के ललए आयुिेि पर ननिनर 
रहने िाले मरीजों की संख्या लगिग नगण्य थी। अन्य 
बीमाररयों में आनुिंलशक और जीिनशैली संबंधी 
बीमाररयााँ शालमल थी,ं जो एनसीडी के इलाज में आयुिेि 
की िूलमका को उजागर करती हैं। अधधकांश रोगी 
मध्यम आयु िगन (40-59 िषन) के थे, जबकक 70 िषन 
और उससे अधधक आयु की मदहला रोधगयों के अनुपात 
में उल्लखेनीय कमी आई। 
 

तीन एएचएंडआरसी अस्पतालों और चैररटेबल 
अस्पताल में 1492 रोधगयों के सिेक्षण ने आयुिेि 
स्िास््य सेिा अपनाने िालों की सामाश्जक-आधथनक और 
जनसांश्ख्यकीय प्रोफाइल के बारे में जानकारी प्रिान 
की। एएचएंडआरसी अस्पतालों में अधधकाशं रोगी 
मध्यम आयु िगन की मदहलाएाँ (40-59 िषन) थीं, उसके 
बाि युिा ियस्क (20-39 िषन) और चैररटेबल अस्पताल 
में िदृ्ध ियस्क थे। एएचएंडआरसी अस्पतालों में उच्च 
लशक्षा और बेहतर आधथनक पषृ्ििूलम िाले रोगी थे, 
जबकक चरैरटेबल अस्पताल कम सुविधा संपन्न 
पषृ्ििूलम िाले लोगों की सेिा करता था। हमारे 
अध्ययन से पता चलता है कक आयुिेि को सिी 
धालमनक आस्थाओं और सामाश्जक शे्रखणयों में अपनाया 
जाता है। चैररटेबल अस्पताल ने कुछ सबसे सीमातं 

लोगों की स्िास््य सेिा की ़िरूरतों को पूरा ककया, 
खासकर उन गहृखणयों की श्जनके पास स्ितंत्र आय 
नहीं है। हालााँकक, बीमा की कमी मध्यम आय िाले 
पररिारों के ललए एक महत्िपूणन बाधा है जो आयुिेि 
स्िास््य सेिा चाहते हैं।  

 

कुल लमलाकर, अध्ययन में विलिन्न आयु, ललगं 
और सामाश्जक-आधथनक समूहों में पुरानी और जीिन की 
गुणित्ता को प्रिावित करने िाली बीमाररयों के ललए 
आयुिेि को अपनाने पर जोर दिया गया है। इसने 
कोविड-19 के बाि युिा आबािी की स्िास््य संबंधी 
धचतंाओं को िी ध्यान में रखा। पुरुष अक्सर 
न्यूरोमस्कुलर विकारों के ललए आयुिेि की तलाश करते 
हैं, जबकक मदहलाएाँ मुख्य रूप से मस्कुलोस्केलेटल 
मुद्िों और सूजन संबंधी गदिया के ललए आयुिेि की 
तलाश करती हैं। यह आयु- और जेंडर-विलशष्ट स्िास््य 
धचतंाओं को संबोधधत करने िाली अनुरूप नीनतयों की 
आिश्यकता को इंधगत करता है। ग्लोबल बडनन ऑफ 
डडसी़ि 2019 के अनुसार, मस्कुलोस्केलेटल श्स्थनतयााँ 
िैश्श्िक स्तर पर 1.7 बबललयन लोगों को प्रिावित 
करती हैं, जो विकलागंता-समायोश्जत जीिन िषों में 
महत्िपूणन योगिान िेती हैं, जो आयुिेि हस्तक्षेप के 
ललए एक अिसर प्रस्तुत करती हैं, जैसा कक हमारे 
साक्ष्य दिखाते हैं। अत: ननष्कषन िदृ्ध मदहला रोधगयों 
की संख्या में कमी के कारणों का पता लगाने और 
उनकी स्िास््य िेखिाल आिश्यकताओं को संबोधधत 
करने की आिश्यकता को इंधगत करते हैं। अधधक 
मदहला बाह्य रोगी आयुिेि में मदहलाओं के स्िास््य 
सेिा के ललए उपचार सुविधाओं का विस्तार करने िाली 
नीनतयों की आिश्यकता पर जोर िेते हैं। चरैरटेबल 
अस्पताल स्ितंत्र आय के बबना मदहला गहृखणयों की 
स्िास््य सेिा की ़िरूरतों को पूरा करता है, जो इस 
आबािी के ललए सुलि और ककफायती आयुिेि स्िास््य 
सेिा की आिश्यकता को उजागर करता है। 
 

इस प्रकार, हमारे मामला अध् ययन से पता 
चलता है कक मरी़ि अन्य गंिीर बीमाररयों की तुलना 
में एनसीडी और उनके जीिन की गुणित्ता को प्रिावित 
करने िाले अन्य विकारों के इलाज के ललए आयुिेि पर 
काफी हि तक ननिनर हैं। मरीजों में यह दृढ विश्िास है 
कक आयुिेि लक्षणों से राहत िेने से कहीं ज़्यािा िेता है 
और समस्या के मूल कारण को संबोधधत करता है। यह 
आयुिेि के प्रनत उनकी प्राथलमकता का एक प्रमुख 
कारण है। अध्ययन में ननकाले गए ननष्कषन एिीएस 
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अस्पतालों के मरी़िों के डेटा पर आधाररत हैं, श्जनका 
मान्यता प्राप्त संस्थागत आयुिेि स्िास््य सेिा प्रिान 
करने का लंबा इनतहास है और इसमें अन्य प्रकार के 
संस्थागत या गैर-संस्थागत आयुिेि स्िास््य सेिा 
प्रिाताओं को शालमल नहीं ककया गया है। चूाँकक आयुिेि 
को सामाश्जक-आधथनक और शैक्षक्षक पषृ्ििूलम की परिाह 
ककए बबना लोगों द्िारा अपनाया जाता है, इसललए हमें 
िेश िर में इसके अपनाने की अपनी समझ का 
विस्तार करने की आिश्यकता है। आयुिेि को अपनाने 
में क्षेत्रीय विविधताओं को बेहतर ढंग से समझने के 
ललए विलिन्न सरकारी और अन्य स्िास््य सेिा 
प्रिाताओं को शालमल करने की आिश्यकता होगी। 
स्िास््य सेिा में टीएंडसीएम के लािों का िोहन करने, 

इन स्िास््य सेिा प्रणाललयों के आसपास के वििािों के 
संििन को स्पष्ट करने और लोगों को सूधचत स्िास््य 
सेिा विकल्प बनाने में मिि करने के ललए ऐसा प्रयास 
आिश्यक है। 
 

स् र्वीकृनतय  ं 

यह शोधपत्र िारतीय सामाश्जक विज्ञान अनुसंधान 
पररषि (आईसीएसएसआर), नई दिल्ली (सं. जनरल-

05/2021-22/आईसीएसएसआर/आरपी) द्िारा समधथनत 
एक बडी पररयोजना ‘धचककत्सा के पारंपररक बनाम 
आधुननक प्रणाललयााँ और पररिारों का स्िास््य सेिा 
चाहने का व्यिहार: िारत में आयुिेदिक स्िास््य सेिा 
अपनाने में श्स्थनत, अिसर और बाधाएाँ’ का दहस्सा है। 
लेखक इस अध्ययन के वित्तपोषण के ललए 
आईसीएसएसआर के प्रनत आिार व्यक्त करते हैं। 
 

लेखक इस अध्ययन में उनकी रुधच और 
समथनन के ललए डॉ. पी. एम. िाररयर, प्रबंध न्यासी 
और मुख्य धचककत्सक, और डॉ. के. मुरलीधरन, रस्ट 
बोडन के सिस्य और आयन िैद्य शाला (एिीएस), 
कोट्टक्कल के अपर मुख्य धचककत्सक को तहे दिल से 
धन्यिाि िेते हैं। अध्ययन शुरू करने में उनके समथनन 
के ललए एिीएस के पूिन मुख्य कायनकारी अधधकारी डॉ. 
जी.सी. गोपाल वपल्लई और इनपुट के ललए प्रो. एस. 
िी. रंगाचायुनलु को धन्यिाि। हम िी. श्रीननिास, अनघा 
िी. और जयश्री को उनके शोध सहयोग के ललए 
धन्यिाि िेते हैं। हालााँकक, पेपर में व्यक्त ककए गए 
विचारों के ललए अकेल े लेखक ही श्जम्मिेार हैं।

 
 

अंनतम टटप्पणणया ँ
 

1. एिीएस, केरल के मलप्पुरम श्जले के कोट्टक्कल में एक गांि के श्क्लननक के रूप में 1902 में स्थावपत 
एक धमानथन सगंिन, िारत के ग्रामीण और शहरी क्षते्रों और िैश्श्िक स्तर पर रोधगयों के ललए मान्यता 
प्राप्त संस्थागत आयुिेि स्िास््य सेिा प्रिान करने िाला सबसे पुराना और अब एक बहु-इकाई और बहु-
विषयक संगिन है। 
 

2. ये एनएबीएच (अस्पताल और स्िास््य सेिा के ललए राष्रीय प्रत्यायन बोडन), िारतीय गुणित्ता पररषि के 
एक घटक बोडन द्िारा मान्यता प्राप्त अस्पताल हैं।  

 

3. नमूना आकार ननधानरण सूत्र n = N/(1+Ne2) का उपयोग करके नमूना आकार का मूल्यांकन 5% त्रदुट 
माश्जनन और 95% विश्िास अंतराल पर ककया गया, जहााँ n नमूना आकार है; N= अध्ययन की जनसंख्या 
और e = गणना में त्रुदट का माश्जनन। 

 

लेखक का योगदार्: 
जीना टी श्रीननिासन: सकंल्पना, सादहत्य समीक्षा, अध्ययन डडजाइन, संस्थागत डेटा सकंलन, प्राथलमक डेटा 

संग्रह,सांश्ख्यकीय विश्लेषण, ररपोटन का प्रारूपण और संपािन तथा ननधध जुटाना। 
 

पी आर रमेश:  संकल्पना, अध्ययन डडजाइन, संस्थागत डेटा सकंलन, प्राथलमक डेटा संग्रह, प्रारूपण, डेटा व्याख्या और 
संपािन में योगिान दिया। 

 

महेश के:      सकंल्पना, सादहत्य समीक्षा, अध्ययन डडजाइन, ससं्थागत डेटा संकलन, प्राथलमक डेटा संग्रह, प्रारूपण, 

डेटा व्याख्या और संपािन में योगिान दिया। 
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लोकतंत्र की पिेमलयां:  

चुर्ार्व और दक्षक्षण बबिार  

पंचायत में प्रभतु्र्व का पुर्रुत्पादर् 
 

शलश िूषण लसहं* 

 

सार 

 
 

सािनिौलमक ियस्क मताधधकार की शुरूआत, बाजार की ताकतों का संचालन, तथा सत्ता सरंचना में जनसंख्या के 
राजनीनतक रूप से सीमांत िगों को शालमल करने के ललए राज्य द्िारा उिाए गए किमों ने चुनािी प्रणाली पर 
प्रमुख जानतयों की पकड को काफी हि तक ढीला कर दिया है। हालांकक, स्थानीय से लेकर राष्रीय स्तर तक के 
चुनाि पररणाम बताते हैं कक खुले (अनारक्षक्षत) ननिानचन क्षेत्रों में चुनािी प्रकक्रया कुछ प्रमुख जानतयों के इिन-धगिन ही 
घूमती रहती है। यह शोधपत्र, िक्षक्षण बबहार में एक पचंायत का अध्ययन है, श्जसमें उस तंत्र को सामने लाया गया 
है श्जसके माध्यम से प्रमुख जानतयां पंचायती राज संस्थाओं में अपना चुनािी प्रिुत्ि बनाए रखती हैं, िले ही ि े
संख्यात्मक रूप से अल्पसखं्यक हों। यह ये सुझाि िेता है कक, सबसे पहल,े ककसी जानत की संख्यात्मक ताकत स े
अधधक, यह एक गांि की जानत संरचना है जो यह तय करने में ननणानयक िूलमका ननिाती है कक कौन क्या प्राप्त 
करता है, और, िसूरी बात, आरक्षण के बबना, जनसंख्या के कमजोर िगों के पास ननिानधचत होने का अधधक मौका 
नहीं है। 
 
 

कीर्वर्न: लोकतंत्र, पंचायत चनुाि, बबहार, िारत। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

*समाजशास्त्र वििाग, दिल्ली स्कूल ऑफ इकोनॉलमक्स, दिल्ली विश्िविद्यालय; ईमेल: shashidse07@gmail.com 
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समस्या, कायनप्रणाली और अध्ययर् क्षेत्र 

िारत में पंचायती राज लागू करने का एक 
उद्िेश्य जनसंख्या के कम़िोर िगों को राजनीनतक 
मुख्यधारा में शालमल करना था। आम तौर पर यह 
माना जाता है कक चूाँकक पंचायत ननिानचन क्षते्र 
विधानसिा और लोकसिा ननिानचन क्षेत्रों से छोटा 
होता है, इसललए यह पंचायत चुनािों के िौरान 
जनसंख्या के कम़िोर िगों को अपनी बात रखने का 
एक मंच प्रिान करेगा। हालााँकक, सच्चाई यह है कक 
अधधकाशं समय, प्रमुख जानतयााँ पंचायती राज संस्थाओं 
पर हािी रहीं, श्जससे राज्य को जनसंख्या के कम़िोर 
िगों के ललए पंचायती राज संस्थाओं में सीटें आरक्षक्षत 
करने के ललए मजबूर होना पडा। जबकक चुनािी 
राजनीनत में जानत के महत्ि को व्यापक रूप स े
मान्यता िी गई है, चुनािी पररणामों को प्रिावित करने 
में गााँि की िूलमका को उतना महत्ि नहीं लमला है। 
हालााँकक जानत पर ़िोर िेना गलत नही ंहो सकता है, 

लेककन ग्रामीण समाज में चुनािी राजनीनत के कुछ 
सबसे महत्िपूणन पहलुओं को केिल यह समझकर ही 
समझाया जा सकता है कक स्थानीय स्तर के चुनािों 
के िौरान जानत और गााँि ककस तरह से समादहत हो 
जाते हैं। िक्षक्षण बबहार में 2006 में हुए एक पंचायत 
चुनाि का गहन अध्ययन करके, यह अध्ययन गांि की 
जानत संरचना, तथा प्रमुख जानतयों के चुनािी िचनस्ि 
और चुनािी क्षेत्र में बडी संख्या में जानतयों के सीमांत 
पर होने में व्यापक सामाश्जक-राजनीनतक संरचना और 
प्रकक्रयाओं के महत्ि को सामने लाता है। 
 

जानत का प्रभुत्र्व और पंचायत एरं्व आरक्षण 

जानत, जो कक िारतीय समाज की सबसे 
स्थायी सामाश्जक ससं्थाओं में से एक है, िारत के 
गांिों में सत्ता के वितरण में बहुत महत्िपूणन िूलमका 
ननिाती है। गांिों में, कुछ िूस्िामी जानतयााँ बडी 
संख्या में संख्यात्मक रूप से और ज़्यािातर मामलों में 
आधथनक रूप से कम़िोर जानतयों पर राजनीनतक 
प्रिुत्ि रखती हैं। ग्रामीण िारत में सत्ता के इस 
असमान वितरण को समझने के ललए एक मूल्यिान 
प्रारंलिक बबिं ुप्रमुख जानत की अिधारणा है जैसा कक 
समाजशास्त्री एम. एन. श्रीननिास (2002) द्िारा 
बताया गया है "ककसी जानत को 'प्रमुख' तब कहा जा 
सकता है जब िह अन्य जानतयों पर संख्यात्मक रूप 
से प्रबल हो, और जब उसके पास प्रबल आधथनक और 
राजनीनतक शश्क्त िी हो।" एक बडा और शश्क्तशाली 
जानत समूह अधधक आसानी से प्रिािशाली हो सकता 
है यदि स्थानीय जानत पिानुक्रम में उसका स्थान 
बहुत कम न हो (75)। िबेु (1968) ने कहा कक यह 
प्रमुख जानत नहीं है बश्ल्क प्रमुख व्यश्क्त और गुट हैं 

जो गांिों में राजनीनतक िास्तविकता के अधधक करीब 
रहते हैं। लेककन जैसा कक श्रीननिास ने बताया, प्रमुख 
व्यश्क्त और गुट प्रमुख जानत से ही आने चादहए। 
चूंकक िूलम पर कब्ल़िा करना प्रिुत्िशाली जानत की 
संस्था के ललए कें द्रीय था, ड्यूमॉन्ट (1980) ने कहा 
कक िूलम स्िालमत्ि ने संरक्षक-ग्राहक संबंधों के विकास 
को जन्म दिया जो जानत प्रिुत्ि में सबसे महत्िपूणन 
कारक बना हुआ है। मतिेिों के बािजिू, समाज में 
सत्ता के वितरण में िूलम की प्रधानता विद्िानों में 
आम थी। चूंकक कुछ जानतयों के पास िूलम का 
स्िालमत्ि था, इसललए अधधकांश जानतयों ने 
शश्क्तहीनता का अनुिि ककया। कमजोर जानतयों को 
शालमल करने के ललए पंचायत की शुरूआत को इसी 
पषृ्ििूलम में िेखा जाना चादहए। 
 

िारत में पचंायती राज का इनतहास उतार-
चढाि िरा रहा है। संविधान सिा की बहस में, 
सशक्तीकरण और विकास के ललए ग्राम पचंायत को 
एक इकाई बनाने के बारे में वििाि था। जबकक 
गांधीिादियों ने पचंायत को सामाश्जक विकास की 
इकाई बनाने का तकन  दिया, अंबेडकर इस प्रस्ताि के 
प्रनत बहुत उत्सुक नहीं थ ेक्योंकक अंबेडकर का मानना 
था कक गािं ‘स्थानीयता का अड्डा और अज्ञानता का 
एक अड्डा’ है (माथुर, 2013)।, जब गाधंीिादियों ने 
समझौते के तहत विरोध ककया, तो पंचायत को 
िारतीय संविधान में राज्य नीनत ननिेशक नीनत के 
तहत रखा गया (अनुच्छेि 40)। लेककन, राज्य सरकारों 
की उिासीनता के कारण जो शश्क्त सौंपने में 
अननच्छुक थीं, धन की कमी, अस्पष्ट अधधकार क्षते्र 
और सबसे महत्िपूणन बात, जानत-आधाररत असमानता 
के कारण, पंचायत िारतीय समाज में एक सीमांत 
संस्था बनी रही (मै्यू, 2013)। इन सीमाओं के 
बािजूि, तलमलनाडु में ककए गए एक अध्ययन से पता 
चला कक पंचायत ने उच्च िूलम स्िालमत्ि िाली प्रमुख 
जानतयों स े वपछडे िगों तक सत्ता के फैलाि में 
महत्िपूणन िूलमका ननिाई है (बेतेली, 1996)। कई 
अन्य अध्ययनों ने पुश्ष्ट की है कक पंचायतों ने सत्ता 
के अंतर-जानतगत और अंतर-जातीय फैलाि में 
महत्िपूणन िूलमका ननिाई है (श्रीननिास और शाह, 

2007)। हालााँकक, आबािी का एक बडा दहस्सा, अथानत ्
ईबीसी और एससी, सत्ता वितरण के इस मॉडल स े
शायि ही लािाश्न्ित हुए है (ताललका 1)। हालााँकक 
अशोक मेहता सलमनत जैसी कुछ महत्िपूणन सलमनतयों 
ने पंचायतों के सामने आने िाली प्रमुख समस्याओं को 
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िरू करने में महत्िपूणन िूलमका ननिाई (जैन, 1985), 
यह िारतीय संविधान का 73िााँ संशोधन (1993) था 
श्जसने पचंायती राज ससं्थाओं को नया जीिन प्रिान 
ककया। पंचायत को न केिल आधथनक विकास बश्ल्क 
सामाश्जक समािेशन की इकाई के रूप में िी िेखा 
गया, जबकक पचंायत की सीटें हालशए पर पडे िगों 
(अनुसूधचत जानत, अनुसूधचत जनजानत, अन्य वपछडा 
िगन और सबसे महत्िपूणन रूप से मदहलाओं (बाविस्कर 
और मै्यू, 2009) के ललए आरक्षक्षत थीं। पंचायतें अब 
राज्य सरकार की िया पर कम थी ं क्योंकक उन्हें 
शासन के तीसरे स्तर के रूप में मान्यता िी गई थी 
(मै्यू और नायक, 1996)। 
 

बबिार का सामाख्जक-राजर्ीनतक वर्वभाजर् 

 

बबहार में जानत सामाश्जक-राजनीनतक 
प्रकक्रयाओं को प्रिावित करने िाली सबसे बुननयािी 
सामाश्जक संस्था है। दहिं ू जानतयों को चार जानत 
शे्रखणयों में बांटा जा सकता है, यानी उच्च जानतयााँ 
(यूसी), अन्य वपछडी जानतयााँ (ओबीसी), अत्यंत वपछडी 
जानतयााँ (ईबीसी) और अनुसूधचत जानतयााँ (एससी)। 
सामान्य तौर पर, उच्च जानतयााँ (मुख्य रूप से राजपूत 
और िूलमहार) आधथनक रूप से बेहतर हैं और उनके 
पास कृवष िूलम का एक बडा दहस्सा है। उनमें प्रमुख 
जानत होने के सिी गुण मौजूि हैं। श्जन गााँिों में िे 
रहते हैं, उनमें एससी और ईबीसी की पयानप्त संख्या 
है। ईबीसी और एससी आधथनक रूप से गरीब हैं और 
कई व्यिसायों पर जीवित रहते हैं, श्जसमें शारीररक 
श्रम िी शालमल है (लुई, 2002)। आज िी, ये एससी 
और ईबीसी, काफी हि तक, प्रमुख उच्च जानतयों के 
स्िालमत्ि िाली िूलम पर जीवित हैं। ओबीसी छोटे और 
सीमांत ककसान हैं और उच्च जानतयों से पट्टे पर 
जमीन िी लेते हैं। ओबीसी में शालमल याििों जैसी 
अलग-अलग जानतयों की आबािी बहुत अधधक है और 
यह उनकी प्रमुख राजनीनतक ताकत है। ये ओबीसी 
उच्च स्तर की राजनीनतक चेतना िी बनाए रखत ेहैं। 
यद्यवप मुसलमानों में जानतयााँ हैं, लेककन राजनीनत में, 
कुछ अपिािों को छोडकर, समुिाय एक ही जानत की 
तरह व्यिहार करता है।  

 

कृवष असमानता को कम करने के ललए, बबहार 
िारत के पहले राज्यों में से एक था श्जसने िूलम 
सुधार लागू ककया। बबहार िह जगह िी थी जहााँ 
विनोबा िािे द्िारा शुरू ककए गए िूिान आंिोलन को 

अच्छी प्रनतकक्रया लमली। जय प्रकाश नारायण, जो 
बबहार से थे और श्जन्होंने 'संपूणन क्रांनत' का नारा दिया, 
पंचायती राज के  कट्टर समथनक  थे। 1947  के  
बबहार पंचायत अधधननयम ने राज्य  को  पंचायती  

राज लागू करने  का आिेश दिया और 1957 तक 
राज्य में लगिग 12,000 पंचायतें थीं (कुमार और 
मजूमिार, 2013)।  राज्य में  कपूनरी िाकुर के नेततृ्ि 
िाली जनता पाटी सरकार के आने से वपछडे िगन 
राजनीनतक मुख्यधारा में आ गए (फ्रैं केल, 1989)। 
1978 में पंचायत चुनाि िी हुए और ओबीसी बडे 
लािाथी थे (कुमार और मजूमिार, 2013)। 1990 में, 
बबहार ने गुणात्मक रूप से अलग तरह की राजनीनत 
में प्रिेश ककया, जबकक लालू यािि के नेततृ्ि में बबहार 
ने वपछडे िगन की क्रांनत िेखी। 23 साल के अंतराल के 
बाि, 2001 में पंचायत चुनाि हुए। हालााँकक चुनाि 
ककसी तरह से ननम्निगीय पुनरुत्थान का एक 
उिाहरण था (गुप्ता, 2001), वपछडे िगों के ननचल े
तबके ने चुनािी प्रकक्रया में सकक्रय रूप से िाग ललया। 
ताललका 1 से जो स्पष्ट है िह यह है कक मुखखया 
(पंचायत के प्रमुख) के चनुाि में उच्च जानतयों और 
ओबीसी का अधधक प्रनतननधधत्ि है, और ईबीसी और 
एससी का बेहि कम प्रनतननधधत्ि है। 2006 के 
पंचायत चुनािों में, नीतीश कुमार सरकार ने एमबीसी 
और एससी के ललए आरक्षण की शुरुआत की, श्जसस े
इन िोनों जानत समूहों का प्रनतननधधत्ि बढा। 
 

कायनप्रणाली 
यह पत्र 2006 में हुए एक पंचायत चुनाि का 

गहन अध्ययन करके चुनािी प्रकक्रया से जुडी कुछ 
जदटलताओं को उजागर करने का इरािा रखता है। 
गीट्नज ने श्जसे एक घटना का 'मोटा वििरण'   कहा  

है, उसका  गहन अध्ययन एक शोधकतान को यह िेखने 
में मिि करता है कक कैसे एक संस्कृनत खुि को कुछ 
मूल मूल्य के इिन-धगिन व्यिश्स्थत करती है और कैसे 
यह मूल्य राजनीनतक नेताओं द्िारा चुनािों के िौरान 
इस्तेमाल ककए जाने िाले कथानक और प्रनतकथानक 
की प्रकृनत और िायरे को सीलमत करता है। जैसा कक 
गीट्नज (2017) ने िेखा है, 'सामाश्जक कक्रयाएं जीिन 
के चल रहे पैटनन में उनकी िूलमका से अपना अथन 
प्राप्त करती हैं, न कक ककसी आंतररक संबंध से जो ि े
एक-िसूरे से रखते हैं (17) ...... जबकक (शोधकतान का 
जोर) जदटल विलशष्टता और उनकी पररश्स्थनतजन्यता 
को समझना है (28)। पंचायत चुनाि के  
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तामलका 1 

1978 और 2001 में बबहार में मुखखयाओं (पंचायत प्रमुखों) की संख्या 
  

 विलिन्न जानतयों की जनसखं्या      िो चुनािों में मुखखया की संख्या और प्रनतशत 

क्र .सं .                          1978 2001 

 जानत सं. % % 

1 अगडी जानतयााँ (14%)  

 

3136 40.92 34 

2 अन् य वपछडा िगन (20%)  2921 38.12 41.8 

3 आधथनक रूप से वपछडा िगन (30%)  302 3.94 3.9 

4 अनुसूधचत जानत (15%)  101 1.31 1.06 

5 अनुसूधचत जन जानत  (2%)  24 0.31 0.5 

6 अन् य (19%)  

 

1178 15.37 18.5 

                     

स्रोत: पंकज एिं लसहं, 2005 

 

िौरान िो महीने तक समुिाय के िीतर रहकर 
‘सहिागी अिलोकन’ पद्धनत के माध्यम से डेटा एकत्र 
ककया गया था। सहिागी अिलोकन पद्धनत, यानी डेटा 
एकत्र करने के ललए इस्तेमाल ककया जाने िाला मुख्य 
उपकरण, ‘अक्सर सामाश्जक जीिन के अलग-अलग 
क्षेत्रों में नछपे हुए ररश्तों को उजागर करता है जो 
अक्सर जाचंकतानओं की ऩिरों से ओझल हो जाते हैं’ 
(श्रीननिास, 1994:17)। 
 

अध्ययन के अंतगनत आने िाला गांि (छद्म 
नाम धामपुर) बबहार के गया श्जले के असलमपुर 
पंचायत का दहस्सा है।1 2006 के पंचायत चुनाि में 
असलमपुर पंचायत में मुखखया (अन्य राज्यों में सरपंच 
के समकक्ष) का पि अनारक्षक्षत था, लेककन पंचायत 
सलमनत और श्जला पररषि सिस्य जैसे अन्य पि 
ईबीसी के ललए आरक्षक्षत थे। जांच का कें द्र मुखखया के 
चुनाि पर है, क्योंकक पंचायत चुनाि के िौरान इस पि 
के ललए होने िाले चुनाि सबसे अधधक जोश और 
राजनीनतक तीव्रता पैिा करते हैं। इसके अलािा, केिल 
एक खुले ननिानचन क्षते्र में ही सामाश्जक संरचना की 
रूपरेखा को बिलने में राजनीनत की क्षमता और 
सीमाओं को िेखा जा सकता है। आरक्षक्षत ननिानचन 
क्षेत्रों में, प्रमुख समूहों को चुनाि लडने से िंधचत ककया 
जाता है, इसललए समाज और राजनीनत के बीच 
गनतशील संबंध पूरी तरह से प्रकट नहीं होते हैं। 
पंचायत चुनाि के िौरान, लेखक ने क्षेत्र में डेरा डाला 

और लोगों से बातचीत की। लेखक इस क्षते्र के मूल 
ननिासी हैं और उन्होंने सामाश्जक-राजनीनतक जीिन के 
उिरते स्िरूप के बारे में शोधपत्र प्रकालशत ककए हैं। 
राजनीनतक सशक्तीकरण में जानत और गांि की 
िूलमका को समझने के ललए इस गांि को चुना गया। 
1990 के िशक में इस क्षेत्र में बहुत तीव्र वपछडी 
जानतयां और नक्सलिािी आंिोलन हुए, श्जसके कारण 
आबािी के कम़िोर िगन के लोग प्रिुत्िशाली जानतयों 
के चंगुल से मुक्त हो गए (लसहं, 2005)। अब कम़िोर 
िगन के लोग अपनी पसंि के उम्मीििार को िोट िेने 
के ललए स्ितंत्र थे, लेककन यह उनके सशश्क्तकरण की 
सीमा बनी हुई है। िे अपनी अंतरात्मा की आिा़ि पर 
िोट िेते हैं, लेककन िे अपनी पसंि का मुखखया चुनने 
के ललए पयानप्त शश्क्तशाली नहीं हैं। विचार यह िेखने 
का है कक संििनगत और पररश्स्थनतजन्य कारकों के 
साथ-साथ कम़िोर िगों की आधथनक और सामाश्जक 
श्स्थनत को कैसे सुननश्श्चत ककया जाए कक िे 
प्रिुत्िशाली जानतयों द्िारा समधथनत उम्मीििारों के 
मतिाता बने रहें। ककसी एक मामला अध् ययन से बडे 
पैमाने पर सामान्यीकरण करना मुश्श्कल है, लेककन 
असलमपुर पंचायत में, कोई िी िेख सकता है कक 
2006 के पंचायत चुनािों के ननष्कषन कायम हैं। 2006 

के बाि के सिी पंचायत चुनािों में एक जैसा नतीजा 
रहा- जब िी सीट खाली या मदहला के ललए आरक्षक्षत 
थी, जीतने िाले उम्मीििार प्रिुत्िशाली जानतयों से थ े
(वपछले िाग में समझाया गया है)। 
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गांर्व और पंचायत 

जनसंख्या के स्थाननक वितरण (मानधचत्र 1 
और ताललका 2) पर ऩिर डालने पर पंचायत में तीन 

सुपररिावषत बस्ती समूह ऩिर आते हैं। ये समूह न 
केिल एक िसूरे से िरू श्स्थत हैं, बश्ल्क इनमें जानतगत 
संरचना िी अलग-अलग है। 

 

तामलका 2 

असलेमपुर पंचायत के विलिन्न िाडों और गांिों में विलिन्न जानतयों के मतिाताओं की संख्या 
 

क्र.
सं. 

      गांर्व रामपुर र्ामपुर मसम
री 

सोर्पुर कुल 

            र्वार्न सयं या                    र्वार्न संय या                    . र्वार्न संय या                     

 जानतय  ं 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14  

1 राजपतु - - - - - - 437 82 24 - 503 196 75 2 
131
9 

2 ब्ाह्मण 2 74 - - - - 50 89 5 1 21 - - 13 255 

3 िूलमहार - - - - - - 1 102 1 - - 374 107 26 611 

कुल उच्च जानतया ं 2 74 - - - - 488 273 30 1 524 570 182 41 
218
5 

4. यािि 47 66 35 98 134 24 - - 1 117 - - - - 522 

6 कुमी 210 - - 103 - - - - - - - - - - 313 

7 कोइरी - 33 - - 33 - - - - - - - - 6 72 

कुल ओबीसी 257 99 35 201 167 24 - - 1 117 - - - 6 907 

8 नोननया - - - - - - - - - 68 - - - - 68 

9 
 

बधाई - - - 75 20 17 2 26 10 - - - - 
10
5 

255 

10 लोहार - 6 - 5 - - - 6 - - 12 - - - 29 

11 कुम्हार 5 32 48 - - - - - - - - - - - 85 

12 कांडू - - 46 - - - 63 12 10 - - - - - 131 

13 गरेरी - - - - - - - - - - - - - 16 16 

14 बननया 24 21 - 1 32 15 22 16 23 - 16 12 17 78 277 

15 कहार 124 
14
4 

4 - - - 20 17 2 111 65 8 35 
20
7 

737 

16 िगत 33 - - 13 66 5 - - - - - - - - 117 

17 नाई - 30 10 - 25 - - 6 - 22 - - - 15 108 

18 चौधरी - - - - 1 76 - - - - - - - - 77 

कुल ईबीसी 186 
23
3 

108 94 144 
11
3 

107 83 45 201 93 20 52 
42
1 

190
0 

19 धोबी - - - - 3 - - - - - - - - 32 35 

20 मांझी 7 18 - - - 48 - - 74 - - - - - 147 

21 पासिान 3 2 32 25 - 8 - - 19 115 1 3 60 47 315 

22 चमार - - - - - 56 - - 74 - - - 185 - 315 

कुल अरु्सूगचत 
जानत 

10 20 32 25 3 
11
2 

- - 167 115 1 3 245 79 812 

23 
मुसलमा
न 

- 27 43 - 54 
39
- 

- - - - - - - - 163 

कुल 455 
45
3 

218 320 368 
28
8 

595 356 243 434 618 593 479 
54
7 

596
7 

                               2102 
                1194+434 = 
1628 

618            1619 
596
7 

 

स्रोत: िारतीय चुनाि आयोग, मतिाता सूची, 2005 
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क. रामपुर समूह (िाडन 1-6) में कम से कम चार छोटे 
गांि शालमल हैं। इस समूह में, अधधकाशं आबािी 
छोटे या सीमांत ककसानों की है जो कृवष कायन में 
घरेलू श्रम का उपयोग करते हैं। इस समूह में 
ईबीसी की एक बडी आबािी है, जो आधथनक रूप स े
और साथ ही राजनीनतक रूप से कमजोर है। इस 
क्लस्टर में, राजनीनतक रूप से, यािि अन्य 
सामाश्जक समूहों पर हािी हैं।  

 
ख. धामपुर समूह (िाडन 7-10) एक एकल गांि है श्जस े

धामपुर के रूप में जाना जाता है, लकेकन यह गांि 
तीन बश्स्तयों से बना है। मुख्य बस्ती के अलािा 
जहां राजपूत बहुसंख्यक हैं, िहां एससी लोगों की 
एक बस्ती है, श्जन्होंने गािं की आम जमीन पर 
अपने घर बनाए हैं, लेककन मुख्य गांि के साथ 
बहुत करीबी संबंध बनाए रखते हैं। ईबीसी और 
एससी आधथनक रूप से गरीब हैं और कुछ हि तक, 

गांि की ऊंची जानतयों को विलिन्न प्रकार की 
सेिाएं प्रिान करत े हैं। काफी हि तक, मदिया 
नामक िसूरी बस्ती आधथनक रूप से मुख्य धामपुर 

बस्ती पर ननिनर है। हालांकक, राजनीनतक क्षेत्र में, 
यह एक स्ितंत्र इकाई की तरह व्यिहार करती है।  

 
ग. सोनपुर समूह (िाडन 12-14) केिल सोनपुर गांि से 

बना है, लेककन इसमें तीन बश्स्तयां हैं। सबस ेबडी 
बस्ती में िूलमहार और राजपूत रहते हैं, और इन 
िो उच्च जानतयों के पास कृवष िूलम का लगिग 
पूरा क्षते्र है। मुख्य गांि के अलािा, अन्य िो 
बश्स्तयों में अनुसूधचत जानत और अनत वपछडी 
जानत के लोग रहते हैं। इस समूह में िूलमहार 
अन्य सिी जानतयों पर हािी हैं।  

 
घ. लसमरी गांि (िाडन 11) केिल एक बस्ती से बना है, 

और यहां राजपूत राजनीनतक रूप से प्रिािशाली 
हैं। महत्िपूणन पहलू यह है कक गांि में राजपूतों की 
आबािी धामपुर के राजपूतों के लगिग बराबर 
और सोनपुर के िूलमहारों से अधधक है, लकेकन गांि 
क्षेत्रफल में छोटा है। इस कारण से, राजपूतों के 
पास अधधक िूलम नहीं है, इसललए गांि में 
अनुसूधचत जानत और अनत वपछडी जानत की 
आबािी अधधक नहीं है।  

 

गचत्र 1  

असलमपुर पंचायत का एक स्केच मैप 
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पंचायत चुर्ार्व 2001 (मूल घटर्ा) 
 

क्षेत्र की राजनीनतक संरचना और प्रकक्रया 
आंतररक रूप से पंचायत राजनीनत से जुडी हुई है, 

इसललए जानत और क्षेत्र की राजनीनतक प्रकक्रया के बीच 
संबंधों का संक्षक्षप्त वििरण नीचे प्रस्तुत ककया गया है। 
हालााँकक धामपुर और असलमपुर पंचायतों में राजपूत 
बहुसंख्यक हैं, लेककन विधानसिा चुनािों में िे 
ननराशाजनक अल्पसंख्यक हैं। राजनीनत के विधानसिा 
स्तर पर, राष्रीय जनता िल (राजि) के मुख्य 
राजनीनतक समथनन आधार याििों (ओबीसी) और राजि 
विरोधी राजनीनतक िलों से जुडे िूलमहारों (उच्च जानत) 
के बीच बहुत तीव्र प्रनतद्िंद्विता है। 1980 के िशक 
तक, कांगे्रस पाटी के मुख्य समथनक िूलमहार ही 
राजनीनतक क्षते्र में फैसले लेते थे। हालााँकक, 1990 के 
िशक के िौरान, िो आंिोलनों, वपछडा िगन आंिोलन और 
नक्सली आंिोलन ने याििों को राजनीनतक कें द्र में ला 
दिया (गुप्ता, 1992a, 1992b)। चूंकक िूलमहार लंबे 
समय से सत्ता संरचना में जमे हुए थ े और यािि 
राजनीनतक ससं्थाओं पर कब्लजा करने के ललए दृढ थे, 
इससे इन िोनों जानतयों को शालमल करते हुए दहसंा 
सदहत तीव्र राजनीनतक संघषन हुआ। लेककन अध्ययन के 
तहत क्षेत्र में सबसे महत्िपूणन घटना माओिािी 
कम्युननस्ट सेंटर (एमसीसी श्जस पर याििों का प्रिुत्ि 
है) द्िारा िूलमहारों की और रणिीर सेना (िूलमहारों की 
ननजी सेना) द्िारा एससी और याििों की हत्या थी। 
लालू-राबडी यािि शासन के कारण इस संघषन में याििों 
का ऊपरी हाथ था। िो सबसे कुख्यात हत्याएं, 1998 में 
एमसीसी द्िारा िूलमहारों की और 2000 में रणिीर 
सेना द्िारा याििों की, पंचायत की सीमा पर हुईं। चूकंक 
राज्य सरकार का नेततृ्ि लालू-राबडी यािि कर रहे थे 
और स्थानीय विधायक िी यािि थे, िूलमहार ककसी िी 
तरह कम से कम मुखखया के पि पर कब्लजा करना 
चाहते थे। 
 

2001 के पंचायत चुनाि इन्हीं पररश्स्थनतयों में 
हुए थे। इलाके के लोग जानते हैं कक मुखखया पि 
जीतने के ललए शायि सबसे बेहतर रणनीनत गांि को 
एकजुट करना है, जबकक पूरा गांि ककसी उम्मीििार को 
समथनन िेने के ललए ‘सहमनत’ जताता है। इसकी िजह 
यह है कक पंचायत चुनाि में मतिान का प्रनतशत 60 
प्रनतशत से अधधक नही ं होता (6000 िोटों में से 
लगिग 3500 िोट डाले जाते हैं)। इस पररदृश्य में, 
उिाहरण के ललए, यदि 1500 िोट िाला कोई गािं 
ककसी उम्मीििार के पीछे एकजुट हो जाता है और पूरे 
गांि के िोट उसे लमल जाते हैं, तो यह मुखखया पि पर 
जीत का पक्का रास्ता बन जाता है। हालांकक, मुखखया 
बनने का यह ‘आसान’ रास्ता यह िी सुननश्श्चत करता 
है कक बडी संख्या में उम्मीििार मैिान में रहें। धामपुर 

के राजपूत एकजुट नहीं हो सके, जैसा कक रामपुर 
क्लस्टर के याििों के साथ हुआ। लेककन लालू-राबडी के 
नेततृ्ि िाली राज्य सरकार के संयुक्त िबाि और 
एमसीसी के डरािने खतरे से परेशान होकर सोनपुर 
गांि के िूलमहारों ने िूलमहार उम्मीििार के पीछे 
एकजुट हो गए। सोनपुर में, ईबीसी और एससी सदहत 
अन्य सिी जानतयों को िूलमहारों द्िारा िूलमहार 
उम्मीििार का समथनन करने के ललए मजबूर ककया 
गया था। चुनाि के दिन, जब अन्य गांिों में कई 
उम्मीििार थे, श्जससे ननष्पक्ष मतिान हुआ,  ‘एकजटु’ 

सोनपुर ने अपने गांि के सिी बूथों पर कब्लजा कर 
ललया, 90 प्रनतशत स े अधधक िोट प्राप्त ककए और 
मुखखया का पि जीत ललया। 
 
 

लेखक ने 2001 के पंचायत चुनािों के ललए 
‘रूट’ शब्लि का इस्तेमाल ककया क्योंकक इसने िविष्य के 
चुनािों के ललए विचार, विश्िदृश्ष्ट और तरीके प्रिान 
ककए। संरचना और एजेंसी के बीच संबंध के संििन में, 
2006 के पंचायत चुनािों के िौरान जो हुआ िह 
फ्रांसीसी क्रांनत में हुई घटनाओं के समान था, जैसा कक 
माक्सन (1952) ने समझा था, ‘मनुष्य अपना इनतहास 
खुि बनाते हैं, लेककन ि ेइसे अपनी मजी स ेनहीं बनात े
हैं; िे इसे स्ियं-चयननत पररश्स्थनतयों में नहीं बनाते हैं, 
बश्ल्क पहले से मौजूि, अतीत से दिए गए और प्रेवषत 
पररश्स्थनतयों में बनाते हैं।’ (592)। 
 
 
पंचायत चुर्ार्व 2006 (र्ामपुर) 
 

2001 के पंचायत चुनाि में सोनपुर के िूलमहारों 
(केिल 507 िोट) ने जो रणनीनत अपनाई थी, श्जसके 
कारण उनकी जीत हुई, िही रणनीनत 2006 के पंचायत 
चुनाि में सिी गंिीर िािेिारों के ललए पैमाना बन गई। 
हालांकक, 2006 के पंचायत चुनाि में सिनसम्मनत के 
अिाि में सोनपुर से कई उम्मीििार थे। सोनपुर 
क्लस्टर के याििों ने अपनी जानत के ककसी व्यश्क्त को 
चुनने के ललए याििों में से सिनसम्मनत से उम्मीििार 
चुनने के ललए आपस में आंतररक मतिान ककया, 
लेककन िे िी असफल रहे। लेककन इस बार धामपुर के 
राजपूत सिनसम्मनत से उम्मीििार चुनने में सफल रहे। 
 
 

धामपुर में पंचायत चुनािों का इनतहास उतार-
चढाि िरा रहा है। यह गांि राजपूत बहुल है, लकेकन ि े
किी पंचायत के मुखखया नहीं बन पाए। राजपूतों के 
ललए 2001 के पंचायत चुनाि में मुखखया की हार 
चुनािी हार और नैनतक हार थी। 2001 के पंचायत 
चुनाि की हार धामपुर के राजपूतों के ललए कुछ खास 
संिेश नहीं लेकर आई। राजपूत 2001 का चुनाि लसफन  
इसललए नहीं हारे क्योंकक धामपुर गांि में उनका 
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ननणानयक िबिबा था बश्ल्क इसललए िी क्योंकक 
असलमपुर पंचायत क्षते्र (1319) में उनकी आबािी 
ककसी िी िसूरी जानत से ज्यािा थी। िसूरे, सोनपुर के 
िूलमहार, श्जनके पास सोनपुर गांि में लसफन  507 िोट 
थे, 2001 में ‘एकजटु’ होकर या जसैा कक धामपुर के 
लोग जानते थ,े िसूरी जानतयों को िूलमहारों के कहने 
पर मजबूर करके मुखखया बन गए थे। 2001 के 
पंचायत चुनाि का संिेश साफ था: मुखखया का पि 
उनकी पहंुच में है, बशते धामपुर (या राजपूत) एकजटु 
रहें। राजपूत जानते थे कक अगर िे एकजुट हो गए तो 
गांि की अन्य जानतयां उनका विरोध करने की दहम्मत 
नहीं करेंगी। हालांकक गांि में राजपूतों में एक गहरा 
सामाश्जक-राजनीनतक वििाजन मौजूि है, राजपूत 
युिाओं की एक नई पीढी, श्जनमें से कई िरू के शहरों 
में काम करते हैं और घरों के मुख्य कमाने िाले हैं, ने 
उन्हें एकजुट करने का फैसला ककया। हालांकक गांि 
शैक्षक्षक रूप से वपछडा है, ग्रामीण 50 िषों से िगुान पूजा 
मनाते आ रहे हैं। अधधक महत्िपूणन मुद्िा एक धथएटर 
सोसायटी का अश्स्तत्ि है (श्जसमें मुख्य रूप से उच्च 
जानतयां लकेकन ईबीसी िी शालमल हैं), जहां गांि के 
लडके िगुान पूजा के िौरान नाटक खेलते हैं। चूंकक 
युिाओं का एक ही आयु िगन एक िशक से अधधक 
समय से िगुान पूजा का प्रबंधन कर रहा है, इसललए 
उनके बीच एक एकजुटता विकलसत हुई है। इन युिाओं 
के ललए मुखखया का जाना, िह िी तब जब धामपुर 
सबसे बडा गांि था, और राजपूतों की आबािी पंचायत 
में ककसी िी अन्य जानत से अधधक थी, एक घातक 
झटका था। 
 
 

राजपूतों के इस युिा समूह ने अपने एक 
सिस्य राम लसहं को, जो आधथनक रूप से संपन्न था 
और चािल लमल का माललक था, मुखखया पि के ललए 
चुनाि लडने के ललए राजी कर ललया। राम लसहं के एक 
बडे पररिार के सिस्य शेर लसहं ने िी अपनी िािेिारी 
पेश की और घोषणा की कक िह मुखखया पि के ललए 
सही उम्मीििार है। राम लसहं के समथनकों ने आरोप 
लगाया कक धामपुर के ब्ाह्मण और िूलमहार शेर लसहं 
के इस किम के पीछे थे क्योंकक ये िोनों जानतयााँ नहीं 
चाहती थीं कक कोई राजपूत पंचायत का मुखखया बने। 
गााँि में आम सहमनत बनी कक गााँि में सबस ेज़्यािा 
समथनन पाने िाला व्यश्क्त ही पूरे गााँि का आम 
सहमनत िाला उम्मीििार होना चादहए। इसललए, शेर 
लसहं को गााँि िालों को यह विश्िास दिलाना होगा कक 
उसे राम लसहं स े ज़्यािा समथनन प्राप्त है। शेर लसहं 
जानता था कक पंचायत के पूिन मुखखया पिन पांडे, 

हालााँकक गााँि छोडकर चल ेगए थे और स्थानीय कस्ब े
में रह रहे थे, लकेकन उनकी अच्छी प्रनतष्िा थी और ि े
िोटों का एक बडा दहस्सा ननयंबत्रत करते थे। इसललए, 

पांडे के आशीिानि से, िह (शेर लसहं) िािा करेगा कक 
उसे गााँि में राम लसहं स ेज़्यािा समथनन प्राप्त है और 
उसके नाम पर आम सहमनत बन जाएगी। शेर लसहं ने 
पांडे को गांि िापस लौटने और आंतररक मतिान के 
जररए इस मुद्िे को सुलझाने के ललए राजी ककया। शुरू 
में यह तय हुआ कक श्जस उम्मीििार को सबसे ज़्यािा 
िोट लमलेंगे, िह सिनसम्मनत से मुखखया पि के ललए 
चुनाि लडेगा। गांि िालों की एक बैिक बुलाई गई और 
सिी उम्मीििारों से अपने नाम आगे बढाने को कहा 
गया। कुल सात उम्मीििार थे, श्जनमें से ज़्यािातर 
राजपूत थ,े लेककन कुछ एससी और ईबीसी से िी थे। 
हालााँकक, हाल ही में राजपूत उम्मीििारों में इस बात पर 
पुनविनचार हुआ है कक आंतररक मतिान के िौरान 
ईबीसी या एससी में स े ककसी को ज़्यािा िोट लमल 
सकते हैं, क्योंकक ये िोनों समुिाय आंतररक मतिान के 
िौरान राजपूतों के ख़िलाफ िोट करेंगे। इससे िी बडी 
बात यह है कक राजपूतों को यह िी यकीन था कक 
आंतररक मतिान के बाि िी आम सहमनत बनाना 
मुश्श्कल होगा, क्योंकक कुछ संिावित उम्मीििारों ने 
पहले ही चुनाि लडने का मन बना ललया था। इसललए, 

आंतररक मतिान के ़िररए उम्मीििार तय करने का 
विचार त्याग दिया गया। 
 
 

अब, यह सबके ललए खलुा था, जबकक राम 
लसहं, शेर लसहं और कुछ अन्य प्रनतयोधगयों ने मुखखया 
पि के ललए नामाकंन िाखखल ककया। शेर लसहं हार 
मानने को तैयार नहीं थे और उन्होंने पांडे से एक बार 
कफर हस्तक्षेप करने का अनुरोध ककया। पांडे गांि लौट 
आए और राम लसहं को एक बैिक के ललए बुलाया, 
लेककन राम लसहं ने यह कहते हुए इनकार कर दिया 
कक िह ककसी िी कीमत पर चुनाि लडेंगे। पूरी तरह से 
गनतरोध था, और चूकंक पांडे शेर लसहं के अनुरोध पर 
आम सहमनत बनाने की पहल में शालमल थे, इसललए 
राम लसहं समूह ने आरोप लगाया कक पांडे गांि को 
वििाश्जत करने में अधधक रुधच रखते हैं। ऐसी ही एक 
शाम, एक राजपूत लडका जो राम लसहं का पररिार का 
सिस्य है, ने पांडे का नाम ललए बबना, गांि के सामान्य 
रूप से ब्ाह्मणों और िूलमहारों को, लकेकन विशेष रूप 
से पांडे के पररिार को गाली िेना शुरू कर दिया। उसने 
आरोप लगाया कक इन ब्ाह्मणों और िूलमहारों ने 
हमेशा स्िाथी उद्िेश्यों के ललए गांि को वििाश्जत 
ककया है। पांडे को इसकी उम्मीि नहीं थी और उन्होंने 
शेर लसहं को लडाई से हटने के ललए कहा। कफर िी, 
आम सहमनत नहीं बन पा रही थी। लकेकन गांि में 
राम लसहं के समथनक बढ रहे थे क्योंकक एक तो शेर 
लसहं के मुकाबले राम लसहं को एक शांत उम्मीििार के 
तौर पर िेखा जा रहा था और िसूरे, राजपूत शेर लसहं 
को िूलमहार और ब्ाह्मणों का प्रनतननधध मानते थ,े ये 
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िो जानतयां हैं श्जन पर धामपुर के राजपूतों को िरोसा 
नहीं है। आरोप लगाया गया कक इन िोनों जानतयों का 
मुख्य लक्ष्य राजपूतों को बांटना था, जैसा कक उन्होंने 
2001 के पंचायत चुनािों के िौरान ककया था, ताकक 
सोनपुर का कोई िूलमहार पंचायत का मुखखया बन 
सके। हालांकक, चुनाि से िीक एक ह्ते पहले, धामपुर 
के एक राजपूत राधा लसहं की सोनपुर के िूलमहारों ने 
कधथत तौर पर हत्या कर िी, क्योंकक उन्हें नक्सली 
समथनक के तौर पर िेखा गया था। अब, धामपुर के 
ग्रामीणों पर एकजुट होने का इतना िबाि था कक शेर 
लसहं ने अनौपचाररक रूप से अपनी उम्मीििारी िापस 
ले ली क्योंकक आधधकाररक िापसी की तारीख ननकल 
चुकी थी। 
 
 

मतिान का दिन नजिीक आते ही पांडे धामपुर 
की विलिन्न जानतयों और गुटों में आम सहमनत बनाने 
के आिेश के साथ गांि लौटे। धामपुर के ललए अब 
मुख्य प्रनतद्िंद्िी सोनपुर था और इस बार, हालांकक 
सोनपुर के िूलमहारों में एकता की कोलशशें विफल हो 
गईं, धामपुर के लोगों को डर था कक मतिान के दिन 
सोनपुर एकजुट हो जाएगा। धामपुर के राजपूतों का 
मानना था कक सोनपुर में कई उम्मीििार सोनपुर के 
िूलमहारों द्िारा पंचायत के अन्य गांिों को भ्रलमत 
करने के ललए रचा गया नाटक था। पांडे ने धामपुर के 
राजपूतों से कहा कक आम सहमनत बनाने के तहत 
राजपूतों को केिल मुखखया का पि लमलेगा और अन्य 
जानतयों को कहा गया कक उन्हें गैर-मुखखया पिों पर 
समायोश्जत ककया जाएगा। हालांकक, अगर धामपुर 
(सोनपुर के 1619 िोटों के मुकाबले केिल 1194 िोट) 
को जीतना था, तो धामपुर मधथया  (1194+434 = 
1628 िोट) को एकता योजना में लाना जरूरी था।  
 
 

अब, दृश्य धामपुर मधथया की ओर मुड गया। 
मधथया के याििों को यकीन था कक पंचायत के याििों 
में एकता की कोई संिािना नहीं है, इसललए उनके ललए 
चुनाि का लक्ष्य अपनी जानत के ककसी व्यश्क्त को 
मुखखया बनिाने से बिलकर ककसी तरह सोनपुर के 
ककसी िूलमहार को मुखखया न बनने िेना हो गया। 
याििों को यकीन था कक मधथया द्िारा समधथनत 
एकजुट धामपुर ही सोनपुर के िूलमहारों को हराने की 
क्षमता रखता है। मधथया के याििों ने स्िीकार ककया 
कक उन्हें राम लसहं के मुखखया बनने से कोई परेशानी 
नहीं है, लकेकन उन्होंने यह स्पष्ट कर दिया कक िे 
मधथया स े ककसी को िी पंचायत सलमनत या श्जला 
पररषि सिस्य के पि पर समथनन नहीं िेंगे, िोनों सीटें 
अनत वपछडी जानतयों के ललए आरक्षक्षत हैं। याििों को 
डर था कक अगर उनके टोले से कोई अनत वपछडा 
व्यश्क्त पंचायत सलमनत या श्जला पररषि सिस्य के 

रूप में ननिानधचत हो गया, तो अनत वपछडी जानतयााँ 
बहुत शश्क्तशाली हो जाएाँगी। उन्होंने अनत वपछडी 
जानतयों के एक उम्मीििार को स्िीकार कर ललया, जो 
मधथया से नहीं था, लेककन मधथया (नोननया) में उसका 
कोई सम्बन्ध था, श्जला पररषि पि के ललए। 
 
 

लेककन एक और समस्या ने धामपुर को लसमरी 
को िी तस्िीर में लाने पर मजबूर कर दिया। सोनपुर 
(1619 िोट) और लसमरी (618 िोट) एक िसूरे के करीब 
श्स्थत हैं, और 2001 के पंचायत क्षेत्र पुनगनिन से पहले, 

ये िोनों गााँि एक ही पंचायत का दहस्सा थे। इसललए, 

इन िोनों गााँिों के कुछ लोगों में अच्छे संबंध हैं। एक 
डर था कक सोनपुर, लसमरी के कुछ राजपूतों की मिि 
से लसमरी मतिान कें द्र पर कब्लजा कर लेगा, और 
सोनपुर और लसमरी (2237 िोट) का संयुक्त िोट 
धामपुर (मदिया सदहत) के िोटों (1628 िोट) से कही ं
अधधक होगा। नीतीश कुमार के नेततृ्ि िाली सरकार, 
श्जसमें िूलमहार प्रमुख दहतधारक थे और स्थानीय 
िूलमहार विधायक मंत्री थे, ने सोनपुर के िूलमहारों को 
बहुत शश्क्तशाली बना दिया था। इसललए, धामपुर के 
राजपूतों ने पंचायत सलमनत पि के ललए लसमरी के एक 
कहार का समथनन ककया, जो लसमरी के राजपूतों के 
प्रमुख समूह का प्रनतननधध था धामपुर में सबसे ज्यािा 
नुकसान अनत वपछडे िगन के लोगों को हुआ, श्जन्हें 
पंचायत सलमनत और श्जला पररषि की सीटें नहीं िी 
गईं, जबकक ये सीटें अनत वपछडों के ललए आरक्षक्षत थी।ं 
लेककन धामपुर की हर जानत को, श्जसमें अनत वपछडे 
और अनुसूधचत जानत के लोग िी शालमल हैं, िाडन और 
पंच की सीटें आबंदटत की गईं। पांडे ने चतुराई दिखाते 
हुए धामपुर के अपने एक िफािार िूलमहार को सरपंच 
का पि िे दिया। लोगों का कहना है कक ऐसा राजपूतों 
को काबू में रखने के इरािे से ककया गया। धामपुर 
द्िारा खडे ककए गए और समधथनत सिी उम्मीििार 
यानी मुखखया, पंचायत सलमनत, श्जला पररषि सिस्य, 

िाडन कलमश्नर और पंच जीत गए। 
 
 
2006 के बाद के पंचायत चुर्ार्व 
 

 

2001 और 2006 के पंचायत चुनािों से यह 
बात बबल्कुल साफ हो जाती है कक िबंगों के बीच 
एकता बाहरी माहौल की िेन है। 2011 के पचंायत 
चुनाि तक बबहार राजनीनत के नए िौर में प्रिेश कर 
चुका था। नीतीश कुमार के नेततृ्ि में राजनीनत विकास 
कें दद्रत हो गई। धामपुर समेत कोई िी गांि सिनसम्मनत 
से मुखखया उम्मीििार नहीं चुन पाया। लोग अपनी 
पसंि के दहसाब से िोट िेने के ललए स्ितंत्र थे और 
गांि को एकजटु करने की कोई कोलशश नहीं हुई, 
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क्योंकक राजनीनतक और सामाश्जक माहौल बिल चुका 
था। 2011 के पंचायत चुनाि में मुखखया का पि 
अनारक्षक्षत था। इस चुनाि में धामपुर से एक राजपूत 
मुखखया चुने गए। 2016 और 2021 में मुखखया का 
पि मदहलाओं के ललए आरक्षक्षत कर दिया गया। जहा ं
तक चुनाि के तकन  की बात है तो इसमें कोई अंतर 
नहीं था। पंचायत चुनाि में सिी अहम खखलाडी मदहला 
उम्मीििारों के जररए मौजूि थे। मौजूिा राजनीनतक 
वििाजन में मदहलाओं को शालमल कर ललया गया। यह 
एक व्यश्क्तगत सह-विकल्प था, जहााँ इन प्रमुख पुरुषों 
की बेदटयााँ और पश्त्नयााँ प्रॉक्सी के रूप में लड रही 
थीं।  2016 और 2021 के पंचायत चुनािों में, मदहला 
यािि उम्मीििार विजयी रहीं। सच तो यह है कक 
चुनािी प्रकक्रया, चाहे आरक्षक्षत हो या अनारक्षक्षत, प्रमुख 
जानत समूहों के इिन-धगिन घूमती रही। यह केिल यह 
साबबत करता है कक स्थानीय स्तर के चुनािों में 
आबािी के कम़िोर िगों के ललए आरक्षण एक ़िरूरत 
बनी हुई है। 
 
 

नर्ष्कर्न 
 

1. बहुसंख्यकों के हालशए पर जाने और अल्पसंख्यकों 
के िचनस्ि की ओर ले जाने िाली राजनीनतक 
गनतशीलता को केिल गााँि को जानत और चुनाि 
के बीच मध्यस्थ के रूप में मान्यता िेकर ही 
समझा जा सकता है, खासकर पंचायत चुनािों में। 
जहााँ जानत शायि चुनािों में सबसे महत्िपूणन 
िूलमका ननिाती है, िहीं गााँि, कुछ मायनों में, लोगों 
के चुनािी व्यिहार को प्रिावित करता है। प्रमुख 
जानतयों के ललए, गााँि िोट जुटाने के ललए एक 
पसंिीिा इकाई बन जाता है, खासकर जब प्रमुख 
जानतयों को पता होता है कक गााँि को एकजटु 
करके ही उन्हें मुखखया के रूप में चुने जाने का 
मौका लमलता है।5 यह मामला ड्यूमॉन्ट (1980) 
की इस थीलसस की पुश्ष्ट करता है कक िारत में 
गााँिों की कहानी कुछ और नहीं बश्ल्क प्रमुख 
जानतयों की कहानी है। 

 
 

2. िचनस्ि और हालशए पर जाने की घटनाएाँ गााँि के 
स्तर पर िो तरह से काम करती हैं। सबसे पहले, 
यह व्यश्क्तगत जानत है, न कक जानत शे्रणी 
(ओबीसी, ईबीसी या एससी), जो यह तय करती है 
कक गााँि में ककस जानत का बहुमत है।6 िसूरे, गााँि 

में ककसका िचनस्ि है, यह ककसी जानत के क्षते्रीय 
िचनस्ि से ज़्यािा महत्िपूणन है। राजपूत इस क्षते्र 
में प्रमुख जानत नहीं हैं, लेककन िे अिी िी धामपुर 
में प्रमुख जानत हैं। यदि कोई जानत गांि के साथ-
साथ क्षते्र में िी प्रमुख है, तो इससे गांि में प्रमुख 
जानत की शश्क्त बढ जाती है (श्रीननिास, 2002), 
लेककन गांि के स्तर पर हालशए पर पडी जानत 
गांि में प्रमुख नहीं बन सकती, िले ही उसका 
क्षेत्रीय प्रिुत्ि हो। यद्यवप िूलमहार और याििों का 
क्षेत्रीय प्रिुत्ि है, लेककन िे धामपुर में सीमांत पर 
रहने िाली जानतयां हैं।  

 

 
3. प्रमुख जानत तिी अश्स्तत्ि में आती है, जब गािं 

में सीमांत पर रहनेिाली जानतयां हों। धामपुर में 
राजपूत, सोनपुर में िूलमहार और रामपुर में यािि 
प्रमुख जानतयां हैं, क्योंकक इन गांिों और समूहों में 
सीमांत पर रहनेिाले पयानप्त संख् या में हैं। लकेकन 
लसमरी में, जहां राजपूतों के िोट अन्य गांिों की 
प्रमुख जानतयों के बराबर हैं, राजपूतों को प्रमुख 
जानत नहीं कहा जा सकता, क्योंकक िहां कोई ऐसा 
नहीं है श्जस पर हािी हुआ जा सके। नतीजतन, 

लसमरी के राजपूत पंचायत चुनािों में शायि ही 
कोई महत्िपूणन खखलाडी रह पाते हैं।  

 

 
4. सिनसम्मनत से ननणनय लेने को लोकतंत्र के 

लसद्धांत में एक मूल योगिानों के रूप में माना 
गया है (ऑश्स्टन, 1999)। ऐसे मामले िी हैं, जहा ं
उम्मीििारों का चयन सिनसम्मनत से ककया गया है 
(पुर, 2006), लेककन अध्ययन से यह स्पष्ट है कक 
यह सिनसम्मनत प्रिुत्िशाली जानत के उम्मीििार 
के इिन-धगिन बनी है। सीमांत जानतयां प्रिुत्िशाली 
लोगों को मुखखया का पि हधथयाने िेने के बारे में 
बहुत उत्सादहत नहीं हैं, क्योंकक इससे प्रिुत्िशाली 
जानतयां और िी शश्क्तशाली हो जाती हैं। एक बार 
प्रिुत्िशाली लोग एकजुट हो जाते हैं, तो सीमातं 
जानतयां चुनािी मैिान से हट जाती हैं। प्रिुत्िशाली 
जानतयों के अिसर को खत्म करने से कमजोर 
जानतयों को प्रिुत्िशाली लोगों के साथ हमेशा के 
ललए िशु्मनी के अलािा कुछ नहीं लमलेगा। 
इसललए, सीमांत जानतयां छोटी-मोटी उपलश्ब्लधयों स े
‘संतुष्ट’ रहती हैं। प्रिुत्िशाली लोग यह िी जानते 
हैं कक कुछ छोटी-मोटी पिों को छोड िेना और 
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गैर-प्रमुख जानतयों को समायोश्जत करना बेहतर 
है; अन्यथा, अगर गांि में एकता नहीं होगी, तो 
प्रिुत्िशाली जानतयों को ज्यािा नुकसान होगा।7 

और ‘राजनीनतक’ का विचार, चाहे प्रिुत्िशाली हो 
या सीमांत जानतया,ं लखेक के शब्लिों में ‘एक साथ 
रहने की मजबूरी’ से आकार लेता है।  

 
 

अध्ययर् की प्रासंगगकता 
 

2001 से 2021 तक के पंचायत चुनािों के 
नतीजे, जबकक पंचायत पर प्रिुत्िशाली जानतयों का 
ननयंत्रण है, पचंायती राज संस्थाओं में ईबीसी, एससी 
और अन्य सीमांत िगों के ललए सीटों के आरक्षण का 
कारण प्रिान करते हैं (लसहं, 2009)। पंचायत चुनाि 
प्रिुत्िशाली जानतयों के इिन-धगिन घूमते हैं, और कम़िोर 
िगों को प्रिुत्िशाली जानतयों के उम्मीििार का समथनन 
करने के ललए मजबूर होना पडता है क्योंकक िे गााँिों में 

प्रिुत्िशाली जानतयों के साथ रहते हैं। कफर, केिल 
पंचायत में सीटें आरक्षक्षत करना पयानप्त नहीं है, बश्ल्क 
कम़िोर िगन के आधथनक सशश्क्तकरण के साथ-साथ 
म़िबूत नेततृ्ि और राजनीनतक लशक्षा िी ़िरूरी है। 
 
 

स्र्वीकृनत 

 

अज्ञात रेफरी को उनकी ज्ञानिधनक दटप्पखणयों 
के ललए धन्यिाि। यह दिल्ली स्कूल ऑफ इकोनॉलमक्स 
के समाजशास्त्र वििाग में समाजशास्त्रीय शोध संगोष्िी 
में मेरे पेपर का संशोधधत संस्करण है। मैं प्रोफेसर 
सतीश िेशपांडे को धन्यिाि िेना चाहता हूाँ श्जन्होंने 
मुझे यह शोधपत्र प्रस्तुत करने का अिसर दिया और 
प्रनतिाधगयों को उनकी ज्ञानिधनक दटप्पखणयों के ललए 
धन्यिाि िेता हंू। शोधपत्र में यदि कोई कमी रह गई 
हो तो उसका उत्तरिानयत्ि मुझ पर है। 

 
 
 
 
 

अंनतम टटप्पणी 
 

1. वपछले पचास िषों में धामपुर गााँि में आए सामाश्जक-आधथनक पररितनन पर विस्ततृ चचान के ललए लसहं (2005) 
िेखें। 

2. 1990 से 2010 के बीच यह इलाका इतना अशांत था कक मतिान अधधकाररयों के ललए मुख्य लक्ष्य स्ितंत्र और 
ननष्पक्ष चुनाि कराना नहीं था, बश्ल्क मतिान के बाि ककसी तरह सुरक्षक्षत िापस लौटना था। िे पूरी तरह 
जानते थे कक यदि गााँि एकजुट है, तो मतिान िल के ललए ननष्पक्ष मतिान लागू करना अत्यधधक जोखखम िरा 
होगा; यदि सब कुछ शांनतपूणन तरीके से चल रहा हो (चुपचाप बूथ कैप्चररगं) तो मतिान अधधकारी बूथ कैप्चररगं 
को नहीं रोकें गे। इस प्रकार, एक एकजुट गााँि में 90% िोट डालने की क्षमता थी, जो ननष्पक्ष मतिान में 60% 
से अधधक नहीं होगी। िसूरे गांिों के लोगों के पास िसूरे गांि में ननष्पक्ष मतिान सुननश्श्चत करने का कोई 
अधधकार नहीं था, क्योंकक तीनों गांिों पर तीन प्रमुख जानतयों का प्रिुत्ि था। 

3. धामपुर के राजपूतों ने 1972 के पंचायत चुनाि के िौरान धामपुर के पिन पांडे का समथनन ककया था, श्जससे 
पिन पांडे की जीत हुई। पांडे 1978 में चुनाि हार गए क्योंकक राजपूत चाहते थे कक उनकी जानत का कोई 
व्यश्क्त मुखखया बने। 

4. लसहं (2009) तीन प्रकार के सह-विकल्प की बात करते हैं, अथानत ्व्यश्क्तगत सह-विकल्प, जहां एक उम्मीििार 
पररिार के लोगों का प्रनतननधध होता है, गुटीय सह-विकल्प, जहां उम्मीििार को एक गुट के िीतर सह-चुना 
जाता है, और राजनीनतक सह-विकल्प, जबकक उम्मीििार केिल मौजूिा राजनीनतक वििाजन का प्रनतननधध बन 
जाता है। 
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5. क्षेत्रीयता लोगों और चीजों को ननयंबत्रत करने के मानिीय प्रयास का बहुत बडा दहस्सा रही है। रॉबटन सैक 
(1986) द्िारा ललखखत; 'मनुष्यों में क्षते्रीयता को क्षेत्र को ननयंबत्रत करके संसाधनों और लोगों को प्रिावित, असर 
डाला या ननयंबत्रत करने की एक स्थाननक रणनीनत के रूप में सबसे अच्छी तरह से समझा जाता है: और, एक 
रणनीनत के रूप में, क्षते्रीयता को चालू और बंि ककया जा सकता है। िौगोललक दृश्ष्ट से यह स्थाननक व्यिहार 
का एक रूप है। कफर मुद्िा यह पता लगाना है कक ककन पररश्स्थनतयों में और क्यों क्षते्रीयता का उपयोग ककया 
जाता है या नहीं ककया जाता है' (1)। 
 

6. हालांकक राज्य ने राज्य से लाि प्राप्त करने के ललए विलिन्न जानतयों को जानत शे्रखणयों के रूप में जोड दिया 
है, लेककन िास्ति में राजनीनत में व्यश्क्तगत जानत की आबािी मायने रखती है। बेशक, किी-किी राजनीनतक 
लामबंिी जानत शे्रखणयों के साथ होती है, यह ननयम से ज्यािा अपिाि है। एक जानत शे्रणी की सबसे बडी 
जानतयां चुनािी लामबंिी की प्रमुख लािाथी बनी हुई हैं (ताललका 1 िेखें)। यह पहले के अध्ययन की पुश्ष्ट 
करता है कक प्रमुख जानतयां मायने रखती हैं (सहाय: 2009) 
 

7. बौडड नयू ललखते हैं (1977): 'प्रत्येक स्थावपत व्यिस्था (बहुत अलग-अलग मात्रा में और बहुत अलग तरीकों से) 
अपनी मनमानी को स्िािाविक बनाने की कोलशश करती है। इस प्रिाि को उत्पन्न करने िाले सिी ततं्रों में स े
सबसे महत्िपूणन और सबसे अच्छी तरह से नछपा हुआ ननस्संिेह िस्तुननष्ि अिसरों और एजेंट की आकांक्षाओं 
की द्िंद्िात्मकता है, श्जसमें से सीमाओं की िािना पैिा होती है, श्जसे आमतौर पर िास्तविकता की िािना 
कहा जाता है, िस्तुननष्ि िगों, सामाश्जक संरचना के बीच पत्राचार, जो स्थावपत व्यिस्था के प्रनत सबसे अटूट 
पालन का आधार है’ (164)। 
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झारखंर् में पेसा के मलए स्थार्ीय-स्र्वशासर्  

अगर्नर्यम के अरु्पालर् का आकलर्: इसकी  

स्थापर्ा के ढाई दशक बाद एक र्ीनत समीक्षा 
 
 

िीश्प्त पररधध ककंडो और प्रिीप कुमार िौलमक 

 

सार 

 

‘अनुसूधचत क्षते्रों में पंचायत विस्तार (पीईएसए) अधधननयम, 1996’ को लागू हुए छब्लबीस साल हो चुके हैं। इसके 
बािजूि, 2022 से पहल े10 में स ेचार पेसा राज्यों में यह असंगत रहा, श्जससे पााँचिीं अनुसूची क्षते्रों (एफएसए) में 
रहने िाली लगिग आधी आबािी प्रिावित हुई, जहााँ मुख्य रूप से स्ििेशी और आदििासी लोग रहते हैं, जहााँ उनके 
प्रथागत कानून, सामाश्जक मानिंड और साझा संसाधनों की पारंपररक प्रथाएाँ हैं। िो राज्यों, छत्तीसगढ और मध्य 
प्रिेश ने 2022 में राज्य-विलशष्ट पेसा दिशा-ननिेशों को लागू ककया, लेककन झारखडं और ओडडशा ने अिी तक ऐसा 
नहीं ककया है। यह पत्र ‘5-ई दृश्ष्टकोण’ मॉडल के तहत पेसा अधधननयम के सिी 13 प्रािधानों के अनुपालन की 
श्स्थनत का विश्लेषण करता है, श्जसमें मुख्य खंड जैसे प्रिािशीलता, िक्षता, नैनतक विचार, प्रबंधनीयता या विकल्पों 
का मूल्यांकन और आदििासी बहुल झारखंड में सकारात्मक बिलाि के ललए लसफाररशों की स्थापना शालमल हैं, जहा ं
24 में से 16 श्जले पेसा के प्रािधानों के अंतगनत आते हैं, श्जसमें 32 अलग-अलग अनुसूधचत जनजानतयााँ शालमल 
हैं। पत्र इंधगत करता है कक झारखंड में पाररत ककए जाने िाले प्रस्ताि के साथ नैनतक रूप से स्िीकायन अलग पेसा 
ननयमों को तैयार ककया जाना है, जो स्ििेशी और आदििासी लोगों को स्िशासन की संस्था के रूप में कायन करने 
के ललए आिश्यक अधधकार और शश्क्तयों के ललए अधधकार-आधाररत दृश्ष्टकोण प्रिान करेगा। इसके अलािा, सतत 
विकास गोल टारगेट 16.7 का उद्िेश्य सिी स्तरों पर उत्तरिायी, समािेशी, िागीिारी और प्रनतननधध ननणनय लेना 
सुननश्श्चत करना है।  

 

कीर्वर्न:  स्थानीय स्िशासन, विकें द्रीकरण, पेसा अधधननयम, अनुसूधचत जनजानत, सामुिानयक संसाधन, नीनत समीक्षा, 
5-ई दृश्ष्टकोण मॉडल, सतत विकास लक्ष्य। 
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पररचय 

ग्रामीण क्षते्रों में स्थानीय स्िशासन, श्जस े
आमतौर पर पंचायती राज संस्थाओं (पीआरआई) के रूप 
में जाना जाता है, लोकतांबत्रक ढाचंे के िीतर सत्ता के 
विकें द्रीकरण को िशानता है। यह पूरे िारत में ग्रामीण 
विकास में सामाश्जक-आधथनक प्रगनत और राजनीनतक 
िागीिारी को बढािा िेने के ललए एक शश्क्तशाली 
साधन के रूप में कायन करता है। 2021 तक, अनुसूधचत 
क्षेत्रों में पंचायत विस्तार (पीईएसए) अधधननयम, 1996, 

श्जसका उद्िेश्य मुख्य रूप से स्ििेशी और आदििासी 
समुिायों द्िारा बसे पााँचिीं अनुसूची क्षते्रों (एफएसए) में 
स्थानीय स्िशासन को सुविधाजनक बनाना है, अपनी 
स्थापना के एक चौथाई सिी पूरे कर चुका है। कफर िी, 
2023 में, इन सीमांत समूहों को सशक्त बनाने के 
उद्िेश्य से यह आिश्यक कानून िो राज्यों, झारखडं 
और ओडडशा में लागू नहीं हुआ है। झारखंड और 
ओडडशा में कुल अनुसूधचत जनजानत (एसटी) की 
आबािी क्रमशः 26.21 प्रनतशत और 22.85 प्रनतशत है, 

जो सिी िस पेसा  राज्यों में िसूरे और तीसरे स्थान 
पर है। 
 

पररणामस्िरूप, ये आदििासी समुिाय उन 
सशक्तीकरण अधधकारों स ेिंधचत हैं श्जनके िे हकिार 
हैं (ज्योनत, 2021; एस. पाल, 2021; पांडे, 2021; पंडडत, 

2021)। िले ही पंचायती राज मंत्रालय (एमओपीआर) 
ने 2009 में ही सिी राज्यों को पेसा ननयमों का एक 
मसौिा मॉडल प्रसाररत कर दिया था, श्जसमें पेसा के 
प्रिािी कायानन्ियन की आिश्यकता को रेखाकंकत ककया 
गया था (पंडडत, 2021), ऊपर उश्ल्लखखत िो राज्य अिी 
िी कायानन्ियन प्रकक्रया में हैं। पेसा  की आत्मा स्पष्ट 
अक्षमता, घोर उल्लंघन और संरचनात्मक खालमयों से 
नष्ट हो गई है (पाल, 2021)।  
 

िारतीय राष्रीय पहचान के संििन में, यह माना 
जाता था कक आदििासी 'मानक अिधारणा' को पूरा नहीं 
करते हैं, और िारत सरकार इस धारणा पर अपयानप्त 
रूप से प्रनतकक्रया िेती है। राज्य और गैर-राज्य स्तरों 
पर आदििासी लोगों को उस ची़ि में एकीकृत करने के 
ललए पहल हुई है श्जसे आमतौर पर "राष्रीय जीिन की 
मुख्यधारा" कहा जाता है (चौधरी, 2006)। उपननिेशिाि 
शुरू होने से पहले, आदििासी लोग सामाश्जक-आधथनक 
रूप से अविकलसत थ,े लेककन अपनी “िूलम, जंगल और 
जल” का प्रबंधन स्ितंत्र रूप से करते थे। मुख्यधारा में 
लाना शब्लि का इस्तेमाल मुख्य रूप से िारत की 
महत्िपूणन सभ्यता के “लोकाचार, मूल्यों और परंपराओं” 

का िणनन करने के ललए ककया जाता है। आदििालसयों 

के ललए एक धारणा है कक मुख्यधारा में कफट होने के 
ललए खुि को ढालने से उनकी श्स्थनत अपने आप सुधर 
जाएगी, जो नहीं हुआ है (़िाक्सा, 2016)। वपछले कुछ 
िषों के िौरान, एफएसए के तहत राज्यों ने लोहा, 
यूरेननयम, कोयला और अन्य धातुओं को जब्लत करने, 

मेगा-बांध बनाने, शहरीकरण करने, बुननयािी ढााँचा 
विकलसत करने आदि के ललए बडे पैमाने पर स्ििेशी 
क्षेत्रों का उपयोग ककया है। विकास और औद्योगीकरण 
के नाम पर, इन िूलम के माललक स्ििेशी लोग प्रिावित 
होते हैं (हेम्ब्ोम, 2018), श्जससे आध्याश्त्मक और 
सांस्कृनतक रूप से पाररश्स्थनतकी तंत्र के साथ उनके 
गहरे अंतनननदहत संबंध प्रिावित होते हैं (गोल्डटूथ, 

2004)। हालााँकक, ितनमान में, प्राथलमक ध्यान उपलब्लध 
प्राकृनतक संसाधनों के माध्यम से ‘आदििासी 
आजीविका’ के ललए संिािनाओं की रक्षा और विस्तार 
करने और ग्राम सिा (जीएस) को प्रिान की गई 
शश्क्तयों के उधचत ननष्पािन के माध्यम से पेसा राज्यों 
में एक समूह के रूप में उनके विकास का समथनन 
करने पर होना चादहए, िले ही िे केिल ब्ललूवप्रटं 
िस्तािेजों में दिखाई िें (ककंडो और िौलमक, 2019)। 
 
पेसा और इसकी वर्वशेर्ताओं का अर्वलोकर् 
 

पेसा अधधननयम, ग्राम सिाओं को अपने रीनत-
ररिाजों की रक्षा और संरक्षण करने तथा अपने 
समुिायों के प्राकृनतक संसाधनों का प्रबंधन करने और 
प्रथागत तरीके से वििाि समाधान करने की स्िायत्तता 
प्रिान करता है (सहोता, 2014)। ग्राम सिाओं की 
शश्क्तयों की विस्ततृ सूची के प्रकाश में, यह इस बात 
पर जोर िेता है कक पेसा अधधननयम पारंपररक 
जनजातीय प्रणाली और इस प्रकार, िारत में 
आदििालसयों के रीनत-ररिाजों के संरक्षण को सुननश्श्चत 
करता है। पेसा अधधननयम की मुख्य विशेषताओं में 
शालमल हैं: 
 
 
i. ग्राम सभा को वर्वशेर् शख्क्तया ँ
 

प्रत्येक गााँि की अपनी ग्राम सिा होगी, िले ही 
ग्राम पंचायत (जीपी)-िार ग्राम सिा हो, श्जसमें जीपी 
के सिी मतिाता शालमल हों। एक गााँि में एक या एक 
से अधधक बस् ती या टोले हो सकती हैं, जो एक समुिाय 
बनाती हैं और अपनी परंपराओं और रीनत-ररिाजों के 
अनुसार अपने मामलों का प्रबंधन करती हैं। 
 
ii. ग्राम सभा नर्म्र्मलणखत की सुरक्षा और संरक्षण 
कररे् में “सक्षम” िै: 
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(ए) लोगों की परंपराएाँ और रीनत-ररिाज और 
उनकी सांस्कृनतक पहचान, (बी) सामुिानयक संसाधन, 

और (सी) वििाि समाधान का प्रथागत तरीका। 
 
 
iii. ग्राम सभा के अनर्र्वायन कायनकारी कायन िोत ेिैं: 
 
(क) सामाश्जक और आधथनक विकास के ललए 
योजनाओं, कायनक्रमों और पररयोजनाओं को मंजूरी िेना। 
(ख) गरीबी उन्मूलन और अन्य कायनक्रमों के तहत 
लािाधथनयों के रूप में व्यश्क्तयों की पहचान करना, और 
(ग) धारा में संिलिनत योजनाओं, कायनक्रमों और 
पररयोजनाओं के ललए पचंायत द्िारा धन के उपयोग 
का प्रमाण पत्र जारी करना। 
 
iv. उगचत स्तर पर ग्राम सभा/पंचायत को वर्वशरे् 
शख्क्तयाँ: 
 
(क)  िूलम अधधग्रहण, पुनिानस और विस्थावपत 
व्यश्क्तयों के पुनिानस में अननिायन परामशन का 
अधधकार। (ख) लघु जल ननकायों की योजना और 
प्रबंधन। (ग) लघु खननजों के ललए पूिेक्षण लाइसेंस, 

खनन पट्टे और ररयायतें िेने से पहले उधचत स्तर पर 
ग्राम सिा या पंचायत द्िारा अननिायन लसफाररशें। 
 
v. उगचत स्तर पर ग्राम सभा और पंचायत को दी गई 
शख्क्तयाँ: 
 

(क) मािक पिाथों की बबक्री/खपत को 
विननयलमत करना, (ख) लघु िन उपज का स्िालमत्ि, 

(ग) िूलम हस्तांतरण को रोकना और हस्तांतररत िूलम 
को बहाल करना। (घ) गांि के बाजारों का प्रबंधन 
करना, (ङ) अनुसूधचत जनजानतयों को साहूकारी पर 
ननयंत्रण करना, (च) सामाश्जक क्षेत्र में संस्थाओं और 
पिाधधकाररयों तथा आदििासी उप-योजनाओं और 
संसाधनों सदहत स्थानीय योजनाओं पर ननयंत्रण करना। 
(पंचायत के प्रािधान (अनुसूधचत क्षते्रों तक विस्तार) 
अधधननयम 1996, 1996)  
 

झारखंड एक आदििासी बहुल राज्य है, श्जसके 
24 में से 16 श्जले पेसा के अंतगनत आते हैं, श्जनमें 32 
अलग-अलग अनुसूधचत जनजानतयााँ शालमल हैं। िले ही 
पेसा अधधननयम को एक अलग राज्य ननयम के रूप में 
लागू नहीं ककया गया है, लेककन राज्य के स्थानीय 
स्िशासन अधधननयम श्जसे ‘झारखंड पंचायती राज 
अधधननयम (जेपीआरए), 2001’ (झारखंड सरकार, 2001) 
के रूप में जाना जाता है, ने अब तक नीनत स्तर पर 
पेसा के अन्य प्रािधानों के अनुसार विलिन्न प्रािधानों 
को काफी हि तक शालमल ककया है। 5-ई दृश्ष्टकोण 
मॉडल के तहत पेसा के सिी 13 प्रािधानों के 

अनुपालन की श्स्थनत की समीक्षा की गई है (कस्टन-
एशमैन, 2017; मॉसन एडं इिांस, 1991; सलामॉन, 

2011) श्जसके मुख्य खडं हैं "प्रिािशीलता, िक्षता, 
नैनतक विचार, प्रबंधनीयता या विकल्पों का मूल्यांकन 
और सकारात्मक बिलाि के ललए लसफाररशों की 
स्थापना" और िो और खंड कायानन्ियन की श्स्थनत और 
अनुििजन्य साक्ष्य (लोगों की प्रनतकक्रया) जोडे गए हैं। 
पत्र इंधगत करता है कक झारखंड में पाररत ककए जाने 
िाले प्रस्ताि के साथ नैनतक रूप से स्िीकायन अलग 
पेसा ननयम तैयार ककए जाने हैं, जो स्ििेशी लोगों को 
स्िशासन की ससं्था के रूप में कायन करने के ललए 
आिश्यक अधधकार और शश्क्तयां प्रिान करेंगे (रॉय, 

2023)।  
 

इसललए, यह पत्र ननम्नललखखत शोध प्रश्नों की 
जांच करेगा: (i) झारखंड में पेसा अधधननयम को लागू 
करने की ितनमान श्स्थनत क्या है? ii) 5-ई दृश्ष्टकोण 
मॉडल के तहत पेसा अधधननयम के 13 प्रािधानों का 
झारखंड ककतना अनुपालन करता है? इसके अलािा, (iii) 
झारखंड में पेसा अधधननयम के संबंध में आदििासी 
समुिायों और ग्राम पंचायत नेताओं की धारणाएं क्या 
हैं? 
 
 
साटित्य समीक्षा 
 

प्राचीन काल से ही लोगों के पास स्थानीय स्तर 
पर विलिन्न विधानसिाओं और सलमनतयों के माध्यम 
से अपने स्ियं के शासन तंत्र के साथ अपने स्ियं के 
शासन िाले गााँि रहे हैं। बाि में, इसे िो अलग-अलग 
सरकारों में वििाश्जत कर दिया गया: स्थानीय और 
राज्य सरकारें। एक पंचायत स्थानीय सरकार पर शासन 
करती थी। पंचायती राज, एक विकेन्द्रीकृत सरकार जहााँ 
हर समुिाय आत्मननिनर है और अपनी गनतविधधयों के 
ललए जिाबिेह है, महात्मा गांधी द्िारा िारत के 
लोकतांबत्रक ढांचे की नींि के रूप में प्रस्तावित ककया 
गया था। पंचायतें पारंपररक रूप से ग्रामीण ननिालसयों 
के ननयलमत शासन में प्रिािशाली रही हैं। इसे िारतीय 
संविधान द्िारा िी मान्यता प्राप्त है, जो 'राज्य नीनत 
के ननिेशक लसद्धांतों के अनुच्छेि 40' में कहता है कक; 

"राज्य ग्राम पचंायतों को संगदित करने के ललए किम 
उिाएगा और उन्हें ऐसी शश्क्तयााँ और अधधकार प्रिान 
करेगा जो उन्हें स्ि-सरकारी इकाइयों के रूप में कायन 
करने में सक्षम बनाने के ललए आिश्यक हो सकते हैं।" 
 

पंचायती राज का अध्ययन करने के ललए 
1957 में बलिंत राय मेहता सलमनत को चुना गया था। 
1992 में 73िें संशोधन अधधननयम को लागू करने से 
पहल,े इन तीन िशकों में विलिन्न लसफाररशों के साथ 
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विलिन्न सलमनतयों का गिन ककया गया था। ‘73िें 
संविधान संशोधन अधधननयम के तहत पंचायतों को 
‘स्िशासन की संस्था’ के रूप में प्रस्तुत करते हुए 
‘बत्रस्तरीय पचंायती राज’ की घोषणा की गई। 1992 में 
अधधननयलमत 73िें सशंोधन के माध्यम स े स्थानीय 
स्िशासन और ननयोजन के अधधिेशों को बढाया गया, 
लेककन अनुसूधचत क्षेत्रों के ननिालसयों की जातीयता को 
संरक्षक्षत करने और पारंपररक प्रणाली को संरक्षक्षत करने 
के ललए 1996 में पेसा अधधननयम के तहत प्रािधान 
ककया गया। 
 
 

"िी गई शश्क्तयों और प्रयोग की गई शश्क्तयों 
के बीच एक बुद्धधमानी िरा अंतर है" (सी. एस. कुमार 
एट अल, 2023, पषृ्ि 132)। कफर िी लाइन वििाग या 
शीषन-स्तरीय शासी संस्थान (मोहपात्रा, 2016) ग्राम 
पंचायतों के बजाय कायनक्रम/योजनाएं तैयार और 
कायानश्न्ित कर रहे हैं। स्थानीय समुिायों की लगातार 
मांगों और आधधकाररक ननकायों की लसफाररशों के 
बािजूि, केरल, तलमलनाडु, कनानटक, पश्श्चम बंगाल, उत्तर 
प्रिेश और जम्मू और कश्मीर में कई आदििासी 
बश्स्तयों को इन अनुसूधचयों में शालमल नहीं ककया गया 
है। समािेशन की यह कमी महत्िपूणन है क्योंकक पांचिीं 
और छिी अनुसूधचयां आदििासी क्षेत्रों को विलिन्न 
सुरक्षा और स्िायत्तता प्रिान करती हैं, जो आदििासी 
संस्कृनत को संरक्षक्षत करने, आधथनक सशक्तीकरण 
सुननश्श्चत करने और सामाश्जक न्याय बनाए रखने के 
ललए महत्िपूणन हैं (बबजॉय, 2015 बी)। पेसा अधधननयम 
के प्रािधानों पर अधधकांश शोध िस पेसा राज्यों में स े
अन्य राज्यों पर कें दद्रत है। झारखंड में पेसा के 
कायानन्ियन और प्रिाि पर विशेष रूप से अध्ययन का 
अिाि है। 
 

झारखंड, छत्तीसगढ और ओडडशा में पेसा के 
कायानन्ियन की जांच करने िाले एक अध्ययन में पाया 
गया है कक िागीिारी विकास की दिशा में पहल तो हुई 
है, लेककन कायानन्ियन प्रकक्रया को कम़िोर ककया गया 
है और अधधननयम के प्रािधानों को पूरी तरह से लागू 
नहीं ककया गया है। अनुसूधचत क्षेत्रों में पेसा को प्रिािी 
ढंग से लागू नहीं ककया गया है, श्जसस े आदििासी 
समुिायों का शोषण और िंचना जारी है। अधधननयम के 
प्रािधानों को राज्य के कानूनों में शालमल नहीं ककया 
गया है और जहां उन्हें शालमल ककया गया है, िहां िी 
कायानन्ियन असंगत रहा है। आदििासी नेताओं और 
समुिायों के बीच पेसा प्रािधानों के बारे में जागरूकता 
की कमी है (नतिारी, 2018)। झारखंड के उत्तरी करनपुरा 
में उच्च-स्तरीय योजना के बािजूि, स्थानीय 
िास्तविकताएाँ अक्सर अलग-अलग होती हैं, श्जसस े

हालशए पर रहने िाली आबािी के ललए ककराया 
ननकालने और जीवित रहने के अिसर पैिा होते हैं। 
विद्रोही समूहों और राजनीनतक दहतों द्िारा समधथनत 
अनौपचाररक कोयला अथनव्यिस्था महत्िपूणन चुनौनतयों 
के बािजूि कोयले की ननरंतर आिाजाही सुननश्श्चत 
करती है (ऑस्करसन और ककंडो, 2018), जबकक 
स्थानीय योजनाओं और उन योजनाओं के ललए 
संसाधनों को ननयंबत्रत करने की शश्क्त ग्राम पंचायतों 
के पास रहती है।  
 
 

केरल, तलमलनाडु, कनानटक, पश्श्चम बंगाल, उत्तर 
प्रिेश और जम्मू और कश्मीर में जनजातीय बश्स्तयों 
को पांचिीं या छिी अनुसूची के तहत नहीं लाया गया 
है। श्जन राज्यों में अनुसूधचत क्षते्र हैं, उनमें जनजातीय 
बश्स्तयों को छोड दिया गया है, उन्हें अिी तक 
अनुसूधचत क्षते्रों के रूप में अधधसूधचत नहीं ककया गया 
है। 1996 में पेसा अधधननयम पेश ककया गया था, और 
पााँचिीं अनुसूची क्षेत्र िाले नौ राज्यों को पेसा के लागू 
होने के एक िषन के िीतर उपयुक्त कानून बनाने थ,े 

लेककन अनुसूधचत क्षेत्रों िाले ये राज्य ननराशाजनक रहे 
हैं और ग्राम पचंायतों को विलिन्न शश्क्तयााँ और 
अधधकार िेने में विफल रहे हैं। अस्पष्ट दिशा-ननिेश, 

कानूनी िबुनलता, नौकरशाही की उिासीनता, राजनीनतक 
इच्छाशश्क्त की कमी, सत्ता पररितनन के प्रनतरोध और 
लोकतंत्र के िीघनकाललक मूल्य को पहचानने में विफलता 
के कारण पेसा विफल रहा (बबजॉय, 2012; िांडेकर, 
2016)। 11िें वित्त आयोग ने पंचायतों को उनके 
कायानत्मक, वित्तीय और प्रशासननक सुधार के ललए उपाय 
सुझाकर, िूलम/कृवष आय पर कर लगाकर, उपयोगकतान 
शुल्क संशोधधत करके और पंचायतों को कायन और 
शश्क्त हस्तांतररत करके व्यिहायन संस्थाएाँ बनाने पर 
जोर दिया (एम. पाल, 2000)। ग्रामीण प्रबंधन ससं्थान 
आनंि ने चयननत राज्यों में, विशेष रूप से उन राज्यों 
में, जहााँ िैकश्ल्पक लामबंिी के कारण कदिनाइयााँ िेखी 
गई हैं, एमओआरपी द्िारा कमीशन ककए गए एक 
स्ितंत्र मूल्यांकन का आयोजन ककया, श्जसमें इस बात 
पर प्रकाश डाला गया कक पेसा की औपचाररक 
श्जम्मेिारी पंचायती राज मतं्रालय के पास है। 
 
 

इसके विपरीत, अनुसूधचत क्षते्रों में शासन 
प्रनतमान का पररितनन जनजातीय मामलों के मंत्रालय 
से संबंधधत है। कें द्र सरकार में इन िो अलग-अलग 
मंत्रालयों के बीच तालमेल मौजूि नहीं था। राजनीनतक 
अधधकाररयों और प्रशासकों के बीच पेसा के कट्टरपथंी 
चररत्र के बारे में जानकारी और समझ का सामान्य 
अिाि है, इसके संिेश को प्रसाररत करने के ललए कोई 
महत्िपूणन प्रयास नहीं ककए गए हैं (िांडेकर और चौधरी, 
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2010)। छत्तीसगढ राज्य के खखलाफ िायर याधचका में 
माओिािी/नक्सली विद्रोह और सरकार के आतंकिाि 
विरोधी हमलों के कारण िंतेिाडा श्जल ेऔर पडोसी क्षते्रों 
में बडे पैमाने पर मानिाधधकारों के उल्लंघन का आरोप 
लगाया गया है।  
 

इसने रािघाट में प्रस्तावित लौह अयस्क खनन 
पररयोजना पर िी ध्यान कें दद्रत ककया, पाररश्स्थनतकी 
तंत्र और आदििासी समुिायों पर इसके विनाशकारी 
प्रिािों की चेतािनी िी। याधचकाकतानओं ने पररयोजना 
के खखलाफ लोकतांबत्रक विरोध की आिश्यकता और 
पांचिीं अनुसूची क्षते्रों में आदििासी समुिायों को सशक्त 
बनाने िाले कानून के कायानन्ियन की कमी पर जोर 
दिया (िांडेकर और धगल, 2014)। िूलम प्रशासन के 
मुद्िे, श्जसमें िूलम अलगाि और विस्थापन (बबजॉय, 

2015ए) और अिैध खनन (िेब और सरकार, 2017; 

ओस्करसन एट अल., 2024) शालमल हैं, पांचिी ं
अनुसूची क्षते्रों में प्रचललत हैं। विकास पररयोजनाओं ने 
सामाश्जक और राजनीनतक उथल-पुथल को जन्म दिया 
है, श्जससे पारिलशनता और जिाबिेही के बारे में धचतंाएाँ 
बढी हैं, और आदििालसयों के अधधकारों की उपके्षा और 
शोषणकारी विकास मॉडल ने िूलम संघषों को बढा दिया 
है (िीरेशा, 2022)। 
 

विशेष रूप से झारखंड, छत्तीसगढ और ओडडशा 
में, उनके अधधकारों की रक्षा करने और िूलम अलगाि 
को रोकने िाले कानूनों को लागू करने में सरकार की 
विफलता के जिाब में, सशंोधनों और अध्यािेशों के 
माध्यम से उनके संिैधाननक और कानूनी अधधकारों को 
कमजोर करने के प्रयासों के रूप में जनजानतयों ने 
पत्थलगडी आंिोलन के रूप में प्रनतरोध करना शुरू कर 
दिया, (खाक्सा, 2019 बी)। संिैधाननक प्रािधानों के 
बािजूि, अनुसूधचत क्षते्रों को विकास-प्ररेरत  विस्थापन, 

िूलम अलगाि और खराब स्िास््य और लशक्षा संकेतकों 
का सामना करना पडता है। राज्यपालों ने आदििासी 
आबािी के दहतों की प्रिािी रूप से रक्षा नहीं की है, 

श्जससे सवंिधान का उल्लंघन और आदििासी अधधकारों 
की उपेक्षा हुई है, और उन्होंने विलिन्न स्तरों पर 
अधधननयम का उल्लंघन ककया है (चौबे, 2015 ए; 

खाक्सा, 2019 ए)।  
 
 

झारखंड के मामल े में, पेसा अधधननयम उनके 
दहतों की रक्षा के ललए कई उपाय प्रिान करता है। 
जनजातीय क्षते्रों में विकें द्रीकरण से इष्टतम पररणाम 
नहीं लमले हैं, सािनजननक िस्तुओं और सेिाओं से 
संतुश्ष्ट कम थी; स्थानीय शासन को मजबूत करने के 
ललए नीनतगत कारनिाई की आिश्यकता है (आर. कुमार, 
2022)। जीिंत ननकायों के ललए उच्च स्तर की 
पंचायतों को मजबूत करने के ललए राज्यों के साथ 
िकालत की समग्र आिश्यकता है।  
 
 

पेसा का उद्िेश्य एफएसए की आत्मननिनरता के 
ललए उत्कृष्टता के कें द्रों के रूप में ग्राम सिा को 
सशक्त बनाना है। पेसा अधधननयम ग्राम सिा को पूणन 
अधधकार िेता है, जबकक राज्य विधानयका जीएस और 
पीआरआई के कामकाज को सुननश्श्चत करने में 
सलाहकार की िूलमका में कायन करती है। ग्राम सिा 
पंचायती राज की धुरी है, और गााँि के समग्र विकास के 
ललए ग्राम सिा में आिश्यकता-आधाररत योजनाएाँ तैयार 
की जाती हैं (तकीउद्िीन, 2023, पषृ्ि 150)। 
श्जम्मेिाररयों का प्रनतननधधमंडल सहायकता के लसद्धातं 
का एक उिाहरण है। इसके कारण, उच्च स्तर पर 
पंचायतों को ननचले स्तरों की शश्क्त में कटौती करने 
का अधधकार नहीं है, और संरचना स्िततं्र होनी चादहए। 
इसके बाि के िषों में िारत सरकार द्िारा पचंायतों को 
पुनजीवित करने और उनमें नई ऊजान िरने के ललए 
कई सलमनतयााँ गदित की गईं। 1957 में बलिंत राय 
मेहता सलमनत के गिन स ेलेकर 2021 में पंद्रहिें वित्त 
आयोग के गिन तक िारत में पचंायती राज व्यिस्था 
को म़िबूत करने के ललए मील के पत्थर साबबत हुए, 

श्जसकी महत्िपूणन लसफाररशें ताललका 1 में सूचीबद्ध 
हैं। 
 
 
ढाई दशक बाद पेसा अगर्नर्यम, 1996 की यथाख्स्थनत 
 

2011 की जनगणना के अनुसार, िारत की 
कुल आबािी में आदििासी 8.6 प्रनतशत हैं, कफर िी ि े
िारतीय समाज में सबसे अधधक हालशए पर पडे लोगों 
में से हैं। सिी 10 पेसा राज्यों की कुल आबािी में 
राज्यिार आदििासी आबािी स े पता चलता है कक 
झारखंड अपनी कुल एसटी आबािी के 26.21 प्रनतशत 
के साथ िसूरे स्थान पर है, जबकक छत्तीसगढ में एसटी 
आबािी सबसे अधधक 31.76 प्रनतशत है (धचत्र 1)। 
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तामलका 1 

िारत में स्थानीय स्िशासन को मजबूत करने के ललए गदित सलमनतयां, 1957-2021 

क्र.सं. सममनतयां  र्वर्न          प्रमुख मसफाररशें 
1 बलर्वतं राय मेिता सममनत 1957 • बत्रस्तरीय पंचायती राज व्यिस्था 

• संसाधनों और सत्ता का हस्तातंरण। 
• पंचायती राज ससं्थाओं (पीआरआई) के ललए प्रलशक्षक्षत कलमनयों का 

एक कैडर 

2. आर  .आर . टदर्वाकर
सममनत 

1962 • प्रत्येक राज्य में ग्राम सिा (जीएस) को िैधाननक मान्यता प्रिान 
करना तथा ननधधयों और कायों पर विचार करते हुए अधधक बार 
बैिकें  आयोश्जत करना। 

3 के  .सममनत संथार्म  1963 • राजस्ि जटुान ेपर पंचायतों का आंलशक ननयंत्रण होगा 
• ‘राज्य पंचायती राज वित्त ननगम’ का गिन। 

4 अशोक मेिता सममनत 1977-
1978 

• कराधान शश्क्त के साथ िो-स्तरीय प्रणाली 
• पीआरआई के ललए संिधैाननक मान्यता। 
• सिी स्तरों पर राजनीनतक िल 

• ‘राज्य मबंत्रपररषि’ द्िारा चनुा जाने िाला एक मंत्री। 

5 जी िी के राि सलमनत 
(1985) 

1985 • विकासात्मक योजनाओं की योजना बनाने, कायानन्ियन और ननगरानी 
के ललए खंड विकास कायानलय को मजबतू बनाना। 

6 एल एम लसघंिी सलमनत 1986 • ग्राम सिा को पंचायतों को संिैधाननक िजान िेते हुए प्रत्यक्ष लोकतंत्र 
का प्रतीक होना चादहए। 

7 सरकाररया आयोग 1988  • ननयलमत और समय पर चुनाि 

• पयानप्त धन की उपलब्लधता 
8 73िें संिैधाननक संशोधन 

अधधननयम के तहत 
पंचायती राज व्यिस्था, 

1992 • संविधान में िाग IX जोडा गया है, श्जसमें प्रत्येक राज्य में बत्र-स्तरीय 
प्रणाली के साथ 29 विषय सूचीबद्ध हैं। 

9 िूररया सलमनत 1995 • “पांचिीं अनसूुची क्षेत्रों के ललए पेसा अधधननयम” का विननयमन 

10 पेसा अधधननयम 1996 • प्रथागत कानून के अनुसार स्िशासन, पांचिीं अनुसूधचत क्षते्रों में 
आदििालसयों को िी प्रिान ककया गया है। 

11 पंचायती राज मंत्रालय 2004 • कें द्रीय मंत्रालय की स्थापना की गई 

12 तेरहिााँ वित्त आयोग 2009 • “संघीय राजस्ि वििाज्य पलू में पंचायतों का दहस्सा” 

13 चौिहिााँ वित्त आयोग 2015-
2020 

• पंचायतों को दिए जाने िाले मूल अनुिान का उपयोग पूिनननधानररत 
मूल सेिाओं के ललए ककया जाएगा। 

• मूल अनुिान और प्रिशनन अनुिान का अनुपात 90:10 होगा। 
14 पन्द्रहिााँ वित्त आयोग 2021 

के बाि 
• स्थानीय सरकारों के प्रनत कोई एकीकृत दृश्ष्टकोण नही।ं 
• प्रिशनन अनुिान में कटौती और उन्हें सीलमत क्षेत्रों तक सीलमत करना। 

 

स्रोत: (आलोक, 2011; एम. पाल, 2020; XV वित्त आयोग की ररपोटन, 2019) से लेखक द्िारा संकललत 
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गचत्र 1 

पेसा राज्यों में एसटी आबािी का प्रनतशत 

 

 
 

स्रोत: लेखक द्िारा 2011 की जनगणना से संकललत। 
 

यह पाया गया है कक पसेा की प्रिािशीलता 
"अपने िानंछत लक्ष्य को प्राप्त करने में विफल रही है 
क्योंकक यह ननयम बनाने की शश्क्तयों को ननदिनष्ट नहीं 
करता है या राज्यों को ननयम बनाने के ललए कोई 
अिधध प्रिान नहीं करता है।" राज्य ने इस कानून को 
बेहतर ढंग से लागू करने के ललए अपनी प्रनतबद्धता 
पर जोर िेने का प्रयास ककया है, हालांकक साथ ही 
आदििासी क्षेत्रों में 'कॉपोरेट पंूजी' से जुडे एजेंडे को आगे 
बढाया है (चौबे, 2015 बी, 2017)। इसके अलािा, राज्यों 
द्िारा तैयार ककए गए संगत ननयमों की अनुपश्स्थनत 
के कारण पेसा की प्रिािशीलता में िेरी हुई है, श्जसके 
पररणामस्िरूप कानून के व्यािहाररक कायानन्ियन में 
कमी आई है। अधधकांश शोध अध्ययन पेसा अधधननयम 
(नतिारी, 2018) के अलग-अलग या केिल कुछ प्रािधानों 
पर ध्यान कें दद्रत करते हैं। कुल लमलाकर, पेसा के बारे 
में सादहत्य का काफी अिाि है, जो झारखंड स े िी 
संबंधधत है, तथा इसके कायानन्ियन और पररणामी प्रिाि 
का व्यिश्स्थत विश्लेषण िी अपयानप्त है। 

 

17 मई, 2010 को डॉ. बी. डी. शमान ने िारत के 
राष्रपनत को संबोधधत करते हुए ‘मािा नाटे मािा राज’ 

(हमारा गांि हमारा शासन) (पांडे, 2021) नामक एक पत्र 
ललखा। इस पत्र में उन्होंने पेसा अधधननयम के विलिन्न 
पहलुओं पर जोर दिया, श्जन्हें आदििासी समुिायों की 
गररमा के संबंध में लागू ककया जाना चादहए (चौबे, 

2017)। डॉ. शमान ने 1981 में अपनी नौकरशाही िूलमका 
से इस्तीफा िे दिया, और ि ेही िह व्यश्क्त थ ेश्जन्होंने 
िूररया आयोग की ररपोटन, िन अधधकार अधधननयम 
(एफआरए) और पेसा अधधननयम (सेनगुप्ता, 2015) की 
आधारलशला रखने में योगिान दिया।  

 

इसके बाि, पंचायती राज मतं्रालय (एमओपीआर) 
ने बी.डी. शमान उप-सलमनत नामक एक उप-सलमनत की 
स्थापना की, श्जसका काम ग्राम सिा को उनकी 
पररकश्ल्पत शश्क्तयों के अनुरूप सशक्त बनाने के ललए 
पेसा के ललए मॉडल दिशाननिेश तैयार करना था 
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(पंचायती राज मतं्रालय, 2010)। एमओपीआर की प्रेस 
विज्ञश्प्त ‘पेसा अधधननयम, 2021 का कायानन्ियन’ ग्राम 
सिाओं को सशक्त बनाने और अधधननयम को प्रिािी 
ढंग से लागू करने के ललए उिाए गए विलिन्न उपायों 
पर प्रकाश डालती है। एमओपीआर ने 2009 में राज्य 
सरकारों को लक्षक्षत करते हुए पेसा के ललए मसौिा 
मॉडल ननयम प्रसाररत ककए। राष्रीय ग्राम स्िराज 
अलियान (आरजीएसए) ने विलिन्न माध्यमों से मानि 
संसाधन सहायता और बढी हुई क्षमता प्रिान की। 
उल्लेखनीय प्रयासों में पसेा राज्यों के ललए राज्य 
स्तरीय कायनशालाओं का आयोजन, पीआरआई के ललए 
मैनुअल तैयार करना और एफएसए राज्यों में 
सामुिानयक लामबंिी के ललए दिशा-ननिेश तैयार करना 
शालमल है। 2016 में ग्राम पंचायत विकास योजना 
(जीपीडीपी) के िौरान, दिशाननिेशों का एक अलग सटे 
जारी ककया गया था, श्जसमें पेसा क्षेत्रों में िागीिारीपूणन 
स्थानीय विकास को सुविधाजनक बनाने के ललए राज्यों 
द्िारा अपनाए जाने िाले व्यापक किमों की रूपरेखा िी 
गई थी। अफसोस की बात है कक ये दिशा-ननिेश उन 
राज्यों के ललए मायािी बने रहे जहां पेसा दिशाननिेश 
प्रकालशत नहीं ककए गए थ।े इसके अलािा, पेसा राज्यों 
के ललए लगिग 5 करोड रुपये का िावषनक आबंटन 

प्रस्तावित ककया गया था, श्जसका उद्िेश्य पेसा के 
ननष्पािन की ननगरानी के ललए समवपनत एक अलग 
कम्पाटनमेंट स्थावपत करना था (लोकतांबत्रक विकें द्रीकरण 
और पीआरआई ररपोटन पर कायन समूह, 2006)। हालांकक, 

पंचायतों की स्थापना को मजबूत करने की श्जम्मेिारी 
राज्य सरकार पर इस तकन  के साथ छोड िी गई है कक 
पंचायत एक “राज्य विषय” है (रॉय, 2023, पषृ्ि 105)। 
 

निंबर 2021 में, पेसा अधधननयम के प्रािधानों 
पर कें दद्रत एक राष्रीय सम्मेलन आयोश्जत ककया गया 
था, श्जसमें 25 िषों के िीतर पेसा के कायानन्ियन की 
गहन समीक्षा की आिश्यकता पर बल दिया गया था। 
इस सम्मेलन का उद्िेश्य आदििासी समुिायों के 
मौललक अधधकारों की सुरक्षा सुननश्श्चत करना है 
(पंचायती राज मतं्रालय, 2020)। यह समस्या अपररहायन 
है और इसे िो राज्यों - ओडडशा और झारखंड में 
संबोधधत ककया जाना चादहए - श्जन्होंने अिी तक िस 
राज्यों में से पेसा दिशाननिेश तैयार नहीं ककए हैं। आग े
स्पष्ट करने के ललए, ताललका 2 उन आि राज्यों का 
अद्यतन अिलोकन प्रस्तुत करती है श्जन्होंने 
सफलतापूिनक अपने पेसा ननयम तैयार ककए हैं। 

 

तामलका 2 

पांचिीं अनुसूची क्षते्रों के अतंगनत राज्यों द्िारा बनाए गए पेसा ननयमों का वििरण  

क्र.सं.  राज्य पेसा नर्यम 

1 आंध्र प्रदेश (एपी)  आंध्र प्रिेश पेसा ननयम 2011 

2 छत्तीसगढ छत्तीसगढ पंचायत (विस्तार में क्षेत्रों अनुसूधचत )ननयम 2022 

3 गुजरात पेसा ननयम 2017 के गुजरात प्रािधान और पेसा (संशोधन) ननयम 2017 के 
गुजरात प्रािधान 

4 टिमाचल प्रदेश (एचपी)  दहमाचल प्रिेश पंचायती राज (विस्तार में क्षेत्रों अनुसूधचत )ननयम  2011 

5 मध्य प्रदेश मध्य प्रिेश पचंायत (विस्तार में क्षेत्रों अनुसूधचत )ननयम 2022 

6 मिाराष्र महाराष्र ग्राम पेसा ननयम, 2014 
7 राजस्थार् राजस्थान पंचायत राज (अनुसूधचत क्षेत्रों में उनके आिेिन में प्रािधानों का 

संशोधन) अधधननयम, 1999 

राजस्थान पंचायती राज (अनुसूधचत क्षेत्रों में उनके आििेन में प्रािधानों का 
संशोधन) ननयम, 2011 

8 तेलंगार्ा आंध्र प्रिेश के पेसा ननयम, 2011 को अपनाया गया है 

9 झारखंर् अिी तक पेसा ननयम तैयार नही ंककए गए हैं 
10 ओडर्शा अिी तक पेसा ननयम तैयार नही ंककए गए हैं 
स्रोत: (पंचायती राज मंत्रालय, 2023) 
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पद्र्नत 

अध्ययन क्षेत्र 

ओडडशा और झारखंड में से झारखंड को 
अध्ययन क्षेत्र के रूप में चुना गया, ये िो राज्य हैं 
श्जन्होंने अिी तक पेसा ननयम तैयार नहीं ककए हैं। 
झारखंड राज्य में एसटी का प्रनतशत अधधक है, इसललए 
इसकी नीनत, ननयम, दिशा-ननिेश और मॉडल पेसा 
ननयम (एमओपीआर, 2009) में सिी 13 कारकों से 
संबंधधत अधधसूचनाएाँ िक्षता के ललए मानक थीं। गुमला 

श्जले को प्राथलमक डेटा संग्रह के ललए चुना गया है 
क्योंकक 2011 की जनगणना के अनुसार यहााँ एसटी का 
अनुपात (68.94 प्रनतशत) अधधक है। जीपी अध्यक्ष 
(मुखखया) के साथ िो एफजीडी केिल घाघरा और 
बलसया ब्ललॉक में आयोश्जत ककए गए थे, श्जनमें क्रमशः 
18 और 15 जीपी हैं। िोनों एफजीडी में कुल 25 जीपी 
अध्यक्ष शालमल थे। 

 

तामलका 3 
 

अध्ययन क्षेत्र में एफजीडी का वििरण 

 

वर्वगर्या ँ
इस अध्ययन की कायनप्रणाली में शालमल हैं (i) 

द्वितीयक डेटा का विश्लेषण, श्जसे विलिन्न स्रोतों से 
सािधानीपूिनक एकत्र ककया गया था, श्जसमें शोध 
प्रकाशन, ऑनलाइन समाचार लेख, सरकारी नीनतया ंऔर 
अधधननयम, आधधकाररक िेबसाइट और ग्रे सादहत्य 
शालमल हैं, (ii) 5-ई दृश्ष्टकोण मॉडल के ढांचे के आधार 
पर पेसा अधधननयम के सिी तेरह प्रािधानों का व्यापक 
मूल्यांकन, स्पष्ट रूप से झारखंड में राज्य पचंायती राज 
अधधननयम के पालन पर ध्यान कें दद्रत करना, और (iii) 
ितनमान श्स्थनत को समझने के ललए जीपी अध्यक्ष 
(मुखखया) के साथ िो फोकस समूह चचानएाँ (एफजीडी)। 
 

नीनत विश्लेषण के 5-ई दृश्ष्टकोण मॉडल में, 
नीनत को मापा जाता है (कस्टन-एशमैन, 2017; माि-सन 
और इिांस, 1991; सलामोन, 2011) - (i) नीनत ने 
ककतनी प्रिािी रूप से काम ककया है?, (ii) नीनत ककतनी 
कुशल है? (iii) क्या नीनत नैनतक रूप से सही है? (नैनतक 
विचार (पीपुल सेंदरक कंसश्ल्टंग गु्रप, 2022) नैनतक 
दृश्ष्टकोण के प्रकार पर आधाररत है) (iv) िैकश्ल्पक 
नीनतयों के मूल्यांकन के ननष्कषन क्या हैं? और (v) 

सकारात्मक पररितनन कैसे स्थावपत ककए जा सकते हैं? 

इसके अलािा, िो और खंड, कायानन्ियन की श्स्थनत और 
अनुििजन्य साक्ष्य (लोगों की प्रनतकक्रया) जोडे गए हैं। 
 

5-ई दृश्ष्टकोण मॉडल के ढाचंे के तहत, पेसा अधधननयम 
के सिी तेरह प्रािधानों का व्यापक मूल्यांकन ककया 
जाता है, जो स्पष्ट रूप स ेझारखंड में राज्य पचंायती 
राज अधधननयम- जेपीआरए के पालन पर कें दद्रत होता 
है। यह राज्य, जो अपने महत्िपूणन जनजातीय प्रिाि के 
ललए जाना जाता है, में एसटी आबािी है जो कुल 
आबािी का 26.2 प्रनतशत है (जनगणना, 2011)। इस 
विविध जनजातीय जनसांश्ख्यकी में 32 अलग-अलग 
अनुसूधचत जनजानतयााँ शालमल हैं, श्जनमें आि विशषे 
रूप से कमजोर जनजातीय समूह (पीिीटीजी) शालमल 
हैं। 
 
वर्वश्लेर्ण और चचान 
 
5-ई दृख्ष्टकोण म र्ल के संबंर् में जेपीआरए के 
अरु्पालर् की ख्स्थनत 
 

इस खंड में 5-ई दृश्ष्टकोण मॉडल के तहत 
प्राप्त जेपीआरए के संबंध में अनुपालन के ललए पेसा 
अधधननयम का प्रािधान-िार विश्लेषण ककया गया है, 

और नीनत की व्यापक समीक्षा ताललका 3 में प्रस्तुत की 
गई है। पेसा अधधननयम की धारा (4) की तीन उप-
धाराएं मािक पिाथों की बबक्री को प्रनतबंधधत करने, 

िूलम हस्तांतरण को रोकने और धन उधार को ननयंबत्रत 
करने की शश्क्त से संबंधधत हैं, श्जन पर राज्य पेसा 
ननयमों को तैयार करने के ललए तत्काल ध्यान िेने की 
आिश्यकता है। 

क्र.
सं.  

राज्य क्षेत्र ख्जले का र्ाम ब्ल क का 
र्ाम 

एफजीर्ी 
की संयया 

पीआरआई सदस्यों की संयया 

1. झारखण्ड िक्षक्षणी 
छोटानागपुर 

गुमला घाघरा 1 13 

बलसया 1 12 

कुल: 2  एफजीर्ी 25  उत्तरदाता 
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अलग-अलग पसेा दिशा-ननिेशों का ननमानण पारंपररक 
नेततृ्ि और सामुिानयक संसाधनों की सुरक्षा के माध्यम 
से एफएसए के ललए ग्राम सिा के िीतर ननयोजन की 
प्रिािशीलता सुननश्श्चत करने में महत्िपूणन िूलमका 
ननिाएगा। यह पहल समाज के सबसे हालशए पर पडे 
िगों को सहायता प्रिान करेगी, श्जससे उनके अधधकारों 
की रक्षा करने में सहायता लमलेगी। इसके अलािा, ककसी 
िी संिावित गलत धारणा और अस्पष्ट िािों को खत्म 
करना महत्िपूणन है। उिाहरण के ललए, यह कथन कक 
“पीआरआई के सिी तीन स्तर आदििासी उप-योजनाओं 
सदहत स्थानीय योजनाओं पर ननयंत्रण रख सकते हैं” 
स्पष्टता की आिश्यकता है। राज्य को प्रकक्रया 
सुव्यिश्स्थत करने के ललए सक्षम ननयम विकलसत 
करने चादहए श्जसके माध्यम से पीआरआई का प्रत्येक 
स्तर एक ही विषय िस्तु पर ननयंत्रण रखता है। इसी 
तरह, कुछ ऐसे क्षेत्र हैं जहााँ अस्पष्टता मौजूि है। 
उिाहरण के ललए, पंचायत सलमनत और श्जला पररषि के 
पास छोटे जल ननकायों की िेखरेख करने का अधधकार 
है, श्जसमें ितनमान में सटीकता का अिाि है (एनिायरो 
लीगल डडफें स फमन, 2012)।  

 

एफजीडी ने खुलासा ककया कक पेसा अधधननयम की धारा 
(4) के ननम्नललखखत तीन उप-खंड - नशीले पिाथों की 
बबक्री को प्रनतबंधधत करने, िूलम अलगाि को रोकने 
और साहूकारी को ननयंबत्रत करने की शश्क्त के साथ 
संबद्ध है िह- अिी तक लागू नहीं ककए गए हैं। 
 

क)   र्शीले पदाथों की बबक्री को प्रनतबंगर्त 
करर्ा: 

एफजीडी ने पेसा अधधननयम के तहत नशीले पिाथों को 
ननयंबत्रत करने और प्रनतबंधधत करने से संबंधधत 
महत्िपूणन मुद्िों को सामने लाया। यह प्राधधकरण अपने 
अधधकार क्षेत्र में नशील ेपिाथों की बबक्री को प्रनतबंधधत 
करने और शराब तथा अन्य नशीले पिाथों के उपयोग 
को ननयंबत्रत करने के ललए अनुिान िेता है। एफजीडी 
में प्रनतिाधगयों ने अपने समुिायों में शराब और अन्य 
नशीले पिाथों की व्यापक उपलब्लधता और िरुुपयोग के 
बारे में अपनी धचतंाओं को व्यक्त ककया, श्जससे घरेलू 
दहसंा, स्िास््य संबंधी मुद्िों और आधथनक अश्स्थरता 
सदहत कई सामाश्जक समस्याएं पैिा हुई हैं। साथ ही, 
चािल की बीयर, श्जसे स्थानीय रूप से हररया के रूप में 
जाना जाता है, आसानी स े उपलब्लध है प्रनतिाधगयों ने 
सुझाि दिया कक राज्य सरकार को स्थानीय ननकायों को 
इन प्रनतबंधों को लागू करने में मिि करने तथा मािक 
पिाथों के हाननकारक प्रिािों के बारे में जागरूकता 

बढाने के ललए अधधक संसाधन और प्रलशक्षण उपलब्लध 
कराना चादहए। 
 

ख) भूमम िस्तांतरण को रोकर्ा:  

पीईएसए अधधननयम के प्रािधानों के अनुसार, िूलम 
हस्तांतरण को रोकने और अिैध रूप से हस्तांतररत 
िूलम को बहाल करने के अधधकार ग्राम सिाओं और 
ग्राम पंचायतों को सौंपे गए हैं। हालााँकक, जेपीआरए में 
कोई विशेष प्रािधान नहीं है। यह विसंगनत एफजीडी के 
िौरान चचान का एक महत्िपूणन बबिं ुथी। प्रनतिाधगयों ने 
इस बात पर प्रकाश डाला कक ऐसी महत्िपूणन शश्क्तयों 
का कें द्रीकरण गााँि या समुिाय के स्तर पर पररिावषत 
ककया जाना चादहए; अन्यथा, यह स्थानीय स्िशासन के 
सार को कमजोर करेगा और आदििासी समुिायों के 
अपने िूलम संसाधनों पर प्रत्यक्ष ननयंत्रण को कम 
करेगा। इसके अलािा, पीईएसए अधधननयम में यह 
अननिायन ककया गया है कक अनुसूधचत क्षते्रों में ककसी 
िी िूलम अधधग्रहण से पहले उधचत स्तर पर पंचायतों 
से परामशन ककया जाना चादहए। आदििासी िूलम को 
बाहरी अनतक्रमणों स ेबचाने के ललए बनाया गया यह 
महत्िपूणन प्रािधान जेपीआरए में उल्लेखनीय रूप से 
अनुपश्स्थत है। राज्य अधधननयम में इस परामशन 
प्रकक्रया की अनुपश्स्थनत, जो अननिायन हो सकती है, ने 
ऐसे उिाहरणों को जन्म दिया है जहााँ आदििासी िूलम 
को पयानप्त स्थानीय इनपुट या सहमनत के बबना 
अधधग्रदहत ककया गया है, श्जससे विस्थापन और सीमांत 
के मुद्िे बढ गए हैं। इसके कारण, िोनों एफजीडी ने 
झारखंड के ललए अपने कानून को पेसा  अधधननयम के 
साथ संरेखखत करने की तत्काल आिश्यकता को 
रेखांककत ककया ताकक यह सुननश्श्चत ककया जा सके कक 
िूलम के ललए आदििासी समुिायों के अधधकार और 
स्िायत्तता बरकरार रहे। 
 

ग)  सािूकारी को नर्यंबत्रत करर्ा: 
एफजीडी ने आदििासी क्षते्रों में साहूकारी को ननयंबत्रत 
करने के बारे में गंिीर धचतंाओं को उजागर ककया। पसेा 
अधधननयम के अनुसार, साहूकारी को विननयलमत करने 
का अधधकार पीआरआई और ग्राम सिा को दिया गया 
है। हालााँकक, एफजीडी ने खलुासा ककया कक, व्यिहार में, 
एसएचजी द्िारा दिए गए ऋणों को छोडकर, प्रिान ककए 
गए ऋणों के ललए कोई पररिावषत ब्लयाज िर नही ं है। 
मानकीकृत ब्लयाज िरों की कमी के कारण असंगत ऋण 
प्रथाएाँ और साहूकारों द्िारा संिावित शोषण हुआ है जो 
अक्सर अत्यधधक िरें िसूलते हैं। एफजीडी में 
प्रनतिाधगयों ने आदििासी समुिायों के वित्तीय दहतों की 
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रक्षा, आदििासी समुिायों को वित्तीय शोषण से बचाने 
और उनकी आधथनक श्स्थरता को बढाने के ललए स्पष्ट 
विननयमन और पररिावषत ब्लयाज िरों की तत्काल 
आिश्यकता व्यक्त की। 
 

पेसा अगर्नर्यम अरु्सूगचत जर्जानतयों के मलए 
अनर्र्वायन िै।  

 

शासन सरकार से लिन्न होता है क्योंकक यह 
िह प्रकक्रया है श्जसके द्िारा कई दहतधारक अपने दहतों 
की घोषणा करते हैं, अपने अधधकारों का िािा करत ेहैं 
और संघषों का प्रबंधन करते हैं (िेबरॉय, 2004)। पेसा, 
िागीिारी ननणनय लेने के माध्यम से शासन को गहरा 
करता है और इस विचार को बढािा िेता है कक 
स्िशासन इन ग्रामीण क्षेत्रों के स्ििेशी लोगों का 
प्राकृनतक और संिैधाननक अधधकार है (चौबे, 2015 बी; 
एम पाल, 2020)। आदििासी लोग स्ििेशी सांस्कृनतक 
और जैविक विविधता संरक्षण का अभ्यास करते रहे हैं। 
उनकी सांस्कृनतक प्रणाली ने संसाधनों का एक स्थायी 
उपयोग सुननश्श्चत ककया और उन्हें कई पीदढयों तक 
अपनी आजीविका जारी रखने में मिि की। िे अपने 
स्ििेशी ज्ञान के ढांचे के िीतर प्राकृनतक संसाधनों के 
संरक्षण और प्रबंधन में महत्िपूणन िूलमका ननिाते हैं 
(हेम्ब्ोम, 2018; लसहं, 1994)। एफजीडी ने इस बात पर 
प्रकाश डाला कक प्रथागत कानून और धालमनक प्रथाएं 
लुप्त हो रही हैं यद्यवप अनुसूधचत क्षेत्रों में ग्राम 
पंचायतों के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के पि एसटी के 
ललए आरक्षक्षत हैं, एफजीडी के िौरान पाया गया कक 
अधधकाशं मामलों में पारंपररक नेता समान नहीं हैं और 
उनकी अनुपश्स्थनत में ग्राम सिा का आयोजन ककया 
जाता है। िे यह िी चाहते थे कक पारंपररक प्रमुख का 
वििरण सिी सरकारी िस्तािेजों में उल्लेखखत ककया 
जाए।  

 

यह तकन  दिया जाता है कक राज्य पारंपररक 
नेताओं और ननकायों को कमजोर कर रहा है, उन 
ननिालसयों को िंधचत कर रहा है जो आदििासी िूलम पर 
बाहरी अनतक्रमणों और अधधग्रहण के खखलाफ नहीं लड 
सकते हैं। जेपीआरए के बाि नेताओं में, विशेषकर गािं 
के स्तर पर, एक विरोधािास था, श्जसमें एक नेता 
'ननिानधचत' था, जबकक एक 'आदििासी-प्रमुख' पहले से 
मौजूि था, जो आदििासी पररधध को संकर बनाता है 
(कोरेंडो, 2020) क्योंकक झारखंड की अलग-अलग 
जनजानतयों ने एक अद्वितीय पारंपररक स्िशासन 
प्रणाली का पालन ककया पेसा के मुख्य प्रािधानों को 

छोडकर इसके कायानन्ियन में विफल रहने से राज्य 
सरकारें पेसा के सार को कमजोर कर रही हैं (नतिारी, 
2018)। इसके अनतररक्त, एफजीडी ने आदििासी क्षेत्रों 
में आरक्षण और िैधाननक पंचायतों की स्थापना के 
प्रािधानों के प्रनत गैर-आदििासी समूहों की ओर से 
महत्िपूणन विरोध का खुलासा ककया। एफजीडी के सिी 
प्रनतिागी आदििासी थे, और उन्होंने व्यक्त ककया कक 
गैर-आदििासी धचनंतत थ े कक ये प्रािधान आदििासी 
समुिायों के साथ तरजीही व्यिहार को बढािा िेंगे और 
उनके अपने सामाश्जक-आधथनक अिसरों को कमजोर 
करेंगे। 
 

लघु िनोपज (एमएफपी) का स्िालमत्ि ग्राम 
सिा और ग्राम पंचायत को पीईएसए अधधननयम द्िारा 
दिया गया है। कफर िी, अनुरूपता अधधननयम में, केिल 
प्रबंधकीय श्जम्मिेाररयााँ ('िडंार' और 'बाजार' का प्रबंधन) 
ग्राम सिाओं और ग्राम पंचायतों के पास ननदहत हैं, 
श्जन्हें िन वििाग द्िारा एमएफपी के समग्र प्रबंधन में 
इसके सतत प्रबंधन और उपयोग के ललए मुख्य रूप से 
मूल्य संिधनन, बाजार संपकन  और न्यूनतम समथनन मूल्य 
के माध्यम से उनकी आजीविका को सुरक्षक्षत करने में 
सहायता की जाएगी। जैसा कक ऊपर से स्पष्ट है, कायों 
को पीआरआई के सामान्य कायों के तहत सूचीबद्ध 
ककया गया है, जो राज्य द्िारा ननधानररत शतों और 
पंचायतों के पास उपलब्लध ननधधयों के अधीन हैं। 
हालााँकक, संबंधधत राज्य सरकारों ने पीआरआई और 
जीएस के ललए एमएफपी के स्िालमत्ि, ननयंत्रण और 
प्रबंधन के ललए अनुकूल िातािरण बनाने के ललए ऐसा 
कोई संगदित प्रयास नहीं ककया है (मीनाक्षीसंुिरम, 

2023, पषृ्ि 111)। इसके अलािा, जैसा कक पहले कहा 
गया है, उधचत स्तर पर जीएस और पंचायत के ललए 
स्िालमत्ि का सबसे महत्िपूणन पहलू पीईएसए के पूणन 
उल्लंघन में गायब है। 
 

झारखंर् के पांचर्वीं अरु्सूची क्षते्रों के मलए कारू्र्ों का 
प्रनतकूल क्रक्रयान्र्वयर् 

 

िषन 2000 में झारखंड के अलग राज्य के रूप 
में गिन के एक िषन बाि झारखंड पंचायत राज 
अधधननयम, 2001 बना। नौ िषों के बाि झारखंड 
पंचायती राज (संशोधन) विधेयक, 2010 पाररत हुआ 
और इस विधेयक ने पिों के आरक्षण के प्रािधान को 
बिल दिया, जो अनुसूधचत और गैर अनुसूधचत क्षते्रों के 
ललए अलग-अलग है। पेसा अधधननयम को अिी तक 
अलग से लागू नहीं ककया गया है; हालांकक, झारखडं 
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पंचायती राज अधधननयम, 2001 (झारखंड सरकार, 
2001) ने कुछ हि तक विलिन्न प्रािधानों को शालमल 
ककया है, लेककन नीनतगत स्तर पर पेसा के अन्य 
प्रािधानों के अनुसार इसमें संशोधन नहीं ककया है। पेसा 
एक योग्य कानून है; अगर इसे गंिीरता से ललया जाए 
और झारखंड में उधचत तरीके से लागू ककया जाए, तो 
यह िास्तविक बुद्धधमत्ता है (पांडेय, 2021)। 
 

झारखंड राज्य पंचायती राज अधधननयम 2001 

के लागू होने के िो िशक बीत जाने के बािजिू, 

झारखंड में अलग से पेसा ननयम न होने के पीछे कई 
कारण हैं। विकें द्रीकृत शासन की कम़िोरी राजनीनतक 
उिासीनता, नक्सली आंिोलन और लोगों में जागरूकता 
की कमी से उपजी है, जो सामूदहक रूप से पेसा के 
व्यापक कायानन्ियन में बाधा डालते हैं (बारा, 2017)। 
इसके अलािा, एक अंतनननदहत विरोधािास बना हुआ है, 

श्जसमें िारतीय संविधान एफएसए में आदििासी 
समुिायों की विलशष्ट पहचान को संरक्षक्षत करने की 
अननिायनता को बरकरार रखता है (संुिर, 2009)। इसके 
अलािा, स्िशासन को लागू करने के ललए ननयमों को 
डडजाइन करने के तरीके को आजमाने के ललए 
आदििालसयों के साथ कोई ननरंतर संिाि नहीं है, न ही 
राज्य आदििालसयों को पारंपररक स्िायत्तता िापस िेने 
की पहल कर रहा है (हेब्लबर, 2017)।  

 

विकास के उद्िेश्यों ने आदििालसयों को गंिीर 
रूप से प्रिावित ककया है, जो पाररश्स्थनतकी ततं्र के साथ 
आध्याश्त्मक और सांस्कृनतक संबंधों को गहराई से 
जोडते हैं। आज, पूरी तरह से पेसा अधधननयम के 
खखलाफ आदििासी लोगों के ललए स्थायी आधथनक 
प्रणाललयों को संतुललत करना और अपनी संस्कृनत को 
संरक्षक्षत करना मुश्श्कल है (हेम्ब्ोम, 2018; संुिर, 
2011)। यह िािा ककया जाता है कक राज्य सरकार के 
फैसले, जैस े ग्राम विकास सलमनतया ं (जीिीएस) तयैार 
करना, आदििासी लोगों का अपमान है, क् योंकक बबना 
ककसी पारिलशनता या जिाबिेही के पेसा या आदििालसयों 
की पारंपररक प्रणाली की अनिेखी करना है (स्िामी, 
2018)। झारखंड में एमओपीआर द्िारा वित्त पोवषत 
कुछ अध्ययन शुरू ककए गए हैं, लेककन नीनत लसफाररशें 
अिी िी सदंिग्ध हैं। झारखंड में अिैध खनन की जांच 
में आदििासी स्िशासन के आश्िासन और सच्चाई के 
बीच सहसंबंध का एक स्ितंत्र मूल्यांकन इस बात को 
िशानता है कक ककस स्तर तक एफएसए के लोगों को 
धोखा दिया जा रहा है, और ये समुिाय अपने 

संिैधाननक अधधकारों का िािा करने में असमथन हैं 
(िांडेकर और चौधरी, 2010)।  

 

झारखंड के गुमला और खूटंी श्जलों में ककए गए 
एक अध्ययन (नतिारी, 2018) स े पता चलता है कक 
जमीनी हकीकत में सामंजस्य की गारंटी के बारे में 
बहुत कम स्पष्टता है। पररचालन स्तर पर, इन 
स्पष्टीकरणों की आिश्यकता है। साहूकारी से संबंधधत 
अस्पष्ट प्रािधान हैं श्जनका अिी तक समाधान नहीं 
हुआ है, और उत्तरिाताओं ने सहमनत व्यक्त की कक 
उनकी िूलम उनकी अनुमनत के बबना अधधग्रदहत की 
गई थी। 
 

वर्वश्लेर्ण की सीमाए ँ

 

अध्ययन मुख्य रूप से झारखंड पर कें दद्रत है, 

जो इसके ननष्कषों को अलग-अलग सिंिों िाले अन्य 
राज्यों में सामान्यीकृत करने की क्षमता को सीलमत 
करता है। सीलमत संख्या में एफजीडी पर ननिनरता और 
आदििासी ग्राम पंचायत अध्यक्षों की िागीिारी पूिानग्रह 
को जन्म िे सकती है, जो संिितः सामान्य समुिाय के 
सिस्यों के दृश्ष्टकोण को अनिेखा कर सकती है। इसके 
अनतररक्त, अध्ययन का समयबद्ध िायरा और 5-ई 
दृश्ष्टकोण पर पद्धनतगत ध्यान हाल के विकास या 
पेसा कायानन्ियन के अन्य आिश्यक पहलुओं, जसैे 
सांस्कृनतक या सामाश्जक कारकों को पूरी तरह से नहीं 
पकड सकता है। 
 

िविष्य के शोध में राज्यों में तुलनात्मक 
विश्लेषण और अंतःविषय दृश्ष्टकोणों को शालमल करते 
हुए व्यापक दहतधारक जुडाि शालमल हो सकते हैं। ये 
ननिेश पेसा अधधननयम की प्रिािशीलता और आदििासी 
शासन और अधधकारों के ललए इसके ननदहताथों की 
अधधक व्यापक समझ बनाने में मिि करेंगे। 
 

नर्ष्कर्न 
 

5-ई दृश्ष्टकोण मॉडल के तहत पेसा अधधननयम 
के प्रािधान-िार विश्लेषण के ननष्कषों के आधार पर, 
यह सुझाि दिया गया है कक झारखंड में राज्य पेसा 
ननयमों को अंनतम रूप िेने के ललए, मािक पिाथों की 
बबक्री को प्रनतबंधधत करने, िूलम हस्तांतरण को रोकने 
और साहूकारी को ननयंबत्रत करने के साथ सहसंबंध में 
शश्क्त को अनुपालन योग्य बनाया जाना चादहए, और 
राज्य विधानमंडल उस पर एक प्रस्ताि पाररत कर 
सकता है। यह स्ििेशी और आदििासी लोगों को 



55 

 

_______________________________________________________________________________________   

ग्रामीण विकास समीक्षा, अकं 65, जनिरी – दिसंबर 2024 

स्िशासन की संस्था के रूप में कायन करने के ललए 
आिश्यक अधधकार और शश्क्तयों के ललए अधधकार-
आधाररत दृश्ष्टकोण प्रिान करेगा। आदििासी बहुल क्षते्रों 
में स्थानीय शासन को मजबूत करने के ललए, यह 
सुझाि दिया गया है कक सरकारी योजनाओं को 
संचाललत करने और सािनजननक िस्तुओं और सेिाओं 
को वितररत करने में पंचायतों के अधधकार और प्रिाि 
को बढाया जाए (कुमार, 2022)। राज्य पेसा ननयमों के 
संचालन से एफएसए के स्ििेशी लोगों की पहचान 
उनके अपने रीनत-ररिाजों, कानूनों, सामाश्जक मानिंडों 
और पारंपररक प्रथाओं के साथ सुरक्षक्षत रहेगी। सतत 
विकास एजेंडा विकासशील िेशों में कमजोर समूहों की 
िागीिारी के विशेष संििन के साथ ननणनय लेने को 
प्राथलमकता िेता है (एसडीजी लक्ष्य 10.6)। इसके 
अलािा, एसडीजी लक्ष्य 16.7 का लक्ष्य "सिी स्तरों पर 
उत्तरिायी, समािेशी, िागीिारी और प्रनतननधध ननणनय लनेे 
को सुननश्श्चत करना" है (संयुक्त राष्र, 2015), और 
पेसा इसे सुननश्श्चत करने के साधन के रूप में कायन 
कर सकता है।  

 

प्रािधानों के बारे में जागरूकता बढाने के ललए 
एफएसए के गांिों में पत्थर की पट्दटयों पर पसेा 
अधधननयम के प्रािधानों को अंककत करना (Xaxa, 2019 

ए) ककया गया है। हालांकक, इसमें पहले ही िेरी हो चकुी 
है, और पेसा को इसके िास्तविक सार में तुरंत लागू 

करने के ललए अन्य प्रमुख कायनक्रमों या संबंधधत 
वििागों के साथ अलिसरण ननयमों में संशोधन की 
आिश्यकता है। ताललका 3 पेसा अधधननयम के प्रािधान-
िार विकल्पों की श्स्थनत और इसके कायानन्ियन के 
ललए स्थावपत लसफाररशों को िशानती है। श्जन राज्यों में 
पेसा अधधननयम विननयमन के अधीन रहा है, िहां ककसी 
िी आदििासी समूह ने अपने अधधकारों का िािा करना 
शुरू कर दिया है यह संिेश प्रसाररत करता है कक 
ग्रामीण क्षेत्रों में स्थानीय समुिायों को स्िशासन का 
स्िािाविक और संिैधाननक अधधकार है (चौब,े 2015बी), 
और उन्हें अपने स्थानीय मामलों का प्रबंधन करने का 
अधधकार दिया गया है और आदििासी पहचान को 
संरक्षक्षत करने के ललए विशेष शश्क्तयों स ेलैस ककया 
गया है (लससोदिया, 2021)। इसललए, प्रत्येक प्रािधान 
का व्यापक वििरण स्थानीय स्िशासन में शालमल शोध 
संस्थानों और ननणनयकतानओं के ललए और इसके अलािा 
एफएसए के स्ििेशी लोगों, जो पेसा के उत्तराधधकारी हैं, 
को अपने अधधकारों का िािा करने के ललए साथनक 
दिशा-ननिेश प्रिान करेगा। झारखंड में पेसा को लागू 
करने से जन-कें दद्रत शासन को बढािा लमलेगा और 
ग्राम सिा की महत्िपूणन िूलमका पर जोर दिया जाएगा, 
श्जससे एफएसए में व्यश्क्तयों को सशक्त बनाया जा 
सकेगा। 

 
 

लेखक का योगदार्: 
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एक उच्च संसार्र् र्वाली ग्राम पंचायत में  

गभनर्वती और स्तर्पार् करार्े र्वाली माताओं  

और 0-36 मिीरे् की आयु के बच्चों में  

पोर्ण संबरं्ी व्यर्विार।  
 
 
 

िाणीश्री जोसेफ और एन. िी. माधुरी 
 
 
 

सार 

 

अध्ययन िारत के तेलंगाना में एक उच्च संसाधन िाली ग्राम पंचायत में गिनिती और स्तनपान कराने िाली 
माताओं और 0-36 महीने की आयु के बच्चों के पोषण संबंधी व्यिहार की जांच करता है। शोध इस अच्छी तरह 
से संसाधन िाले ग्रामीण पररिेश में िोजन और खाने की आितों, स्तनपान प्रथाओं और पूरक आहार का पता 
लगाने के ललए एक रैवपड ए्नोग्राकफक असेसमेंट (आरईए) दृश्ष्टकोण का उपयोग करता है। प्रमुख ननष्कषन 
स्तनपान लशक्षा, पूरक आहार में चुनौनतयों और पारंपररक एिं आधुननक पोषण प्रथाओं के लमश्रण में खतरनाक 
अंतराल को प्रकट करते हैं। अध्ययन प्रिािी पोषण हस्तक्षेपों को सुविधाजनक बनाने में ग्राम पंचायत की तत्काल 
िूलमका पर जोर िेता है और मात ृएिं लशशु स्िास््य पररणामों को अनुकूललत करने के ललए लक्षक्षत पोषण लशक्षा 
कायनक्रमों, मजबूत स्िास््य सेिाओं और सामुिानयक िागीिारी की तत्काल आिश्यकता पर प्रकाश डालता है। 
 
 

कीर्वर्न: पोषण संबंधी व्यिहार, गिनिती माताएं, स्तनपान कराने िाली माताए,ं स्तनपान प्रथाएं, पूरक आहार। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
__________________________________________________________________________ 
 

*सहायक प्रोफेसर और एसोलसएट प्रोफेसर, जेंडर अध्ययन एिं विकास कें द्र,  

राष्रीय ग्रामीण विकास एिं पंचायती राज संस्थान, हैिराबाि;  

ईमेल: vanishreej.nird@gov.in, nvmadhuri.nird@gov.inAbstract  
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पररचय 

 

गिनिती और स्तनपान कराने िाली माताओं और 
0-36 महीने की आयु के बच्चों के पोषण संबंधी 
व्यिहार मात ृऔर बाल स्िास््य के ननणानयक ननधानरक 
हैं। उच्च संसाधन िाली ग्राम पंचायतों में, जहााँ संसाधन 
और लशक्षा अपेक्षाकृत प्रचरु मात्रा में हैं, इन व्यिहारों 
की खोज इन महत्िपूणन जीिन चरणों के िौरान 
स्िास््य पररणामों को अनुकूललत करने में अंतदृनश्ष्ट 
प्रिान करती है। गिानिस्था और स्तनपान के िौरान 
पोषण संबंधी आितों का मात ृऔर बाल स्िास््य पर 
िरूगामी प्रिाि पडता है। उच्च संसाधन िाली सेदटगं्स 
में, विविध खाद्य समूहों और पोषण लशक्षा तक पहुाँच 
इन व्यिहारों को महत्िपूणन रूप से प्रिावित कर सकती 
है (बोलेस्लािस्का एट अल., 2021)। कोविड-19 
महामारी ने इन व्यिहारों को और अधधक प्रिावित 
ककया है, आहार पैटनन और पोषण सेिाओं तक पहुाँच को 
बिल दिया है (कोिल़िुक और गेब्लस्की, 2021)। 
 

0-36 महीने की आयु के बच्चों के ललए, शुरुआती 
पोषण संबंधी अनुिि िीघनकाललक स्िास््य और 
विकासात्मक पररणामों की नींि रखते हैं। उच्च संसाधन 
िाली ग्राम पंचायतों जैस े क्षते्रों में, जहााँ लशक्षा और 
संसाधन अधधक आसानी से उपलब्लध हैं, इन शुरुआती 
पोषण संबंधी अनुििों को अनुकूललत करने पर ध्यान 
कें दद्रत ककया जाता है। अध्ययनों से पता चलता है कक 
पोषण संबंधी व्यिहार और माता-वपता की लशक्षा और 
सामाश्जक-आधथनक श्स्थनत जैसे कारकों के बीच एक 
मजबूत संबंध है (शमान एट अल., 2019)। उच्च 
संसाधन िाली ग्राम पचंायतों के सिंिन में गिनिती और 
स्तनपान कराने िाली माताओं और इस आयु िगन के 
बच्चों की अनूिी पोषण संबंधी जरूरतों और चुनौनतयों 
को समझना और उनका समाधान करना महत्िपूणन है। 
यह समझ लक्षक्षत हस्तक्षेपों और नीनतयों के विकास का 
मागनिशनन कर सकती है जो जीिन के इन महत्िपूणन 
समय में इष्टतम पोषण और स्िास््य पररणामों को 
बढािा िेती हैं। 
 

साटित्य की समीक्षा 
 

गिनिती और स्तनपान कराने िाली माताओं के 
साथ-साथ 0-36 महीने की आयु के बच्चों का पोषण 
संबंधी व्यिहार मात ृ एिं बाल स्िास््य के महत्िपूणन 
ननधानरक हैं, जो सामाश्जक-आधथनक कारकों, सांस्कृनतक 
प्रथाओं और स्िास््य सेिाओं तक पहंुच से काफी 
प्रिावित होत े हैं। ली एट अल. (2018) गिनिती 

मदहलाओं और धचककत्सकों के बीच पोषण संबंधी ज्ञान 
के महत्ि पर जोर िेते हैं, जो उपलब्लध संसाधनों और 
लशक्षा के बािजूि बनी हुई कलमयों को उजागर करते हैं। 
शमान एट अल. (2019) ककशोरों के आहार व्यिहार को 
आकार िेने में पोषण सबंंधी ज्ञान, दृश्ष्टकोण और 
आत्म-प्रिािकाररता की िूलमका पर और अधधक जोर 
िेते हैं, जो आजीिन स्िास््य आितों का आधार हैं। 
पूरक आहार प्रथाएं, बाल पोषण का एक महत्िपूणन पहलू 
है, श्जसकी खोज धामी एट अल. (2019) ने की है, 

श्जन्होंने िारत में क्षेत्रीय विविधताओं की पहचान की 
तथा स्थानीय आहार पटैनन और सामाश्जक-आधथनक 
श्स्थनतयों को संबोधधत करने िाले अनुरूप हस्तक्षेप की 
आिश्यकता को रेखाकंकत करते हुए बाल स्िास््य 
पररणामों को प्रिावित करती हैं। 

 

बाल स्िास््य पर मात ृपोषण का प्रिाि अच्छी 
तरह से प्रलेखखत है, मुरारकर एट अल. (2020) ने 
िारत के महाराष्र के शहरी मललन बश्स्तयों और 
ग्रामीण क्षते्रों में कुपोषण की व्यापकता पर प्रकाश डाला 
है, जो समुिाय-विलशष्ट रणनीनतयों की आिश्यकता की 
ओर इशारा करता है। हिीसुआतमना एट अल. (2021) 
और चक्रिती एट अल. (2021) द्िारा ककए गए 
अध्ययन क्रमशः िारत में प्रारंलिक स्तनपान आरंि 
करने और राष्रीय आहार कायनक्रमों के अंतर-पीढीगत 
लािों के महत्ि को स्पष्ट करते हैं, पोषण संबंधी 
पररणामों को बेहतर बनाने में मात ृ लशक्षा और 
सशश्क्तकरण के महत्ि पर प्रकाश डालते हैं। स्िास््य 
व्यिहार पररितनन के ललए इंटरनेट-आधाररत हस्तक्षपेों 
के उपयोग पर िेब एट अल. (2010) द्िारा की गई 
समीक्षा डडश्जटल प्लटेफॉमन के माध्यम से पोषण लशक्षा 
और प्रथाओं को बेहतर बनाने के संिावित रास्त े
सुझाती है। यह सादहत्य सामूदहक रूप से ग्राम पंचायतों 
जैसे उच्च-संसाधन सेदटगं्स में व्यापक, सांस्कृनतक रूप 
से संिेिनशील और सिंिन-विलशष्ट पोषण हस्तक्षेपों की 
तत्काल आिश्यकता का समथनन करता है, जहां 
पारंपररक और आधनुनक प्रथाएं एक-िसूरे से लमलती हैं। 
 

इंटरनेशनल जननल ऑफ ररसचन में धाकड और 
कुमार (2019) द्िारा ककए गए एक सादहत्य समीक्षा में 
गिनिती और स्तनपान कराने िाली मदहलाओं में 
संतुललत पोषण के महत्िपूणन महत्ि पर जोर दिया गया 
है, जो मात ृ एिं लशशु स्िास््य पर इसके प्रिाि को 
उजागर करता है। इसी तरह, रिुला और कासाला 
(2022) ने सम्मेलन की कायनिाही में प्रकालशत अपने 
आकलन में, इन समूहों के बीच, विशेष रूप से िारत के 
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तेलंगाना के आदििासी क्षते्रों में पोषण संबंधी ज्ञान, 

दृश्ष्टकोण और प्रथाओं के महत्ि को रेखाकंकत ककया है। 
क्ऱिेपोटा और पुटेक- से़िेलग (2014) ने "एनाल्स ऑफ 
एग्रीकल्चरल एंड एनिायननमेंटल मेडडलसन" में, गिनिती 
मदहलाओं की पोषण संबंधी आितों की गहराई से जाचं 
की है, उन्हें समग्र स्िास््य व्यिहारों स ेजोडा है और 
आहार और स्िास््य के परस्पर संबंध को प्रिलशनत 
ककया है। इसके अलािा, एफतपनाह एट अल. (2020) ने 
ईरानी जननल ऑफ हेल्थ साइंसेज (2020), इंटरनेशनल 
जननल ऑफ रॉवपकल डडजीज एंड हेल्थ में, लके-चाड 
क्षेत्र में छह महीने स े कम उम्र के बच्चों की पोषण 
श्स्थनत पर गिनिती और स्तनपान कराने िाली 
मदहलाओं के खाने के व्यिहार के प्रिािों का आकलन 
ककया गया है, श्जसमें बचपन के पोषण पर मात ृखाने 
की आितों के प्रत्यक्ष प्रिाि पर प्रकाश डाला गया है। 
 

गिनिती और स्तनपान कराने िाली माताओं और 
0-36 महीने की आयु के बच्चों के पोषण संबंधी 
व्यिहार को समझना इन महत्िपूणन अिधधयों के िौरान 
पयानप् त स्िास््य पररणाम सुननश्श्चत करने के ललए 
महत्िपूणन है। शोध ने बच्चों में पोषण संबंधी आत्म-
प्रिािकाररता के महत्ि पर प्रकाश डाला है, जो आत्म-
प्रिािकाररता और स्िस्थ पोषण संबंधी व्यिहारों के 
बीच सकारात्मक संबंध िशानता है (शमान एट अल., 
2019)। इसके अनतररक्त, कोविड-19 महामारी जसैे 
बाहरी कारकों को पोषण संबंधी व्यिहारों को महत्िपूणन 
रूप से प्रिावित करते पाया गया है। उिाहरण के ललए, 

कोविड-19 से संक्रलमत होने का डर और आइसोलेशन 
ननयमों का पालन करने से पोललश ियस्कों की खाने 
की आितों और िोजन विकल्पों पर असर पडता है, जो 
पाररिाररक पोषण संबंधी प्रथाओं पर व्यापक प्रिाि 
िशानता है (कोिलचकु और गेब्लस्की, 2021)। पोषण 
संबंधी व्यिहारों पर जेंडर और सांस्कृनतक प्रिािों की 
िूलमका को ऩिरअंिा़ि नहीं ककया जा सकता है। 
अध्ययनों से पता चलता है कक जैविक जेंडर और 
सांस्कृनतक जेंडर आहार विकल्पों और खाने के व्यिहारों 
को महत्िपूणन रूप से प्रिावित करते हैं, जो जेंडर-
विलशष्ट पोषण हस्तक्षेपों की आिश्यकता पर प्रकाश 
डालते हैं (ग्रश़्िलमस्लािस्का, पुच, ़ििाडा, और 
ग्रश़्िलमस्लािस्की, 2020)। स्तनपान कराने िाली 
माताओं के ललए, आहार विविधता और पोषण की 
श्स्थनत उनके स्िास््य के साथ-साथ लशशुओं के ललए 
िी महत्िपूणन है। इधथयोवपया में ककए गए शोध में 
पाया गया कक कई स्तनपान कराने िाली माताओं में 

आहार विविधता अपयानप्त थी, श्जससे उनकी पोषण 
श्स्थनत प्रिावित हुई (सीड और चेरी, 2022)। 

 
 

उपरोक्त सादहत्य से पता चलता है कक संसाधनों 
तक पहुाँच के बािजूि, पारंपररक प्रथाएाँ, सांस्कृनतक 
मान्यताएाँ और अनुरूप पोषण लशक्षा की कमी अक्सर 
इष्टतम स्िास््य पररणामों में बाधा डालती हैं। इन 
अध्ययनों का उद्िेश्य प्रिािी पोषण प्रथाओं की विलशष्ट 
बाधाओं और सुविधाकतानओं की पहचान करना है जो 
लक्षक्षत हस्तक्षेपों को सूधचत कर सकते हैं। समीक्षा ककए 
गए सादहत्य में संििन-विलशष्ट अंतदृनश्ष्ट की तत्काल 
आिश्यकता को संबोधधत ककया गया है और पोषण 
संबंधी चुनौनतयों पर जोर दिया गया है, लेककन उच्च 
संसाधन िाले ग्रामीण क्षते्रों में अद्वितीय गनतशीलता 
की विशेष रूप से जााँच नहीं की गई है जहााँ पारंपररक 
और आधुननक िोनों प्रिाि एक साथ मौजूि हैं। इस 
अध्ययन के ननष्कषन सांस्कृनतक रूप से संिेिनशील, 

प्रिािी पोषण कायनक्रम और नीनतयााँ विकलसत करने में 
योगिान िे सकते हैं जो मौजूिा संसाधनों का लाि 
उिाते हुए लगातार अंतराल को संबोधधत करते हैं, 
अंततः समान सामाश्जक-आधथनक संििों में मात ृ और 
बाल स्िास््य पररणामों में सुधार करते हैं। 
 

कायनप्रणाली 
 

यह शोध एक त्िररत निंृशविज्ञान मूल्यांकन 
(आरईए) के रूप में आयोश्जत ककया गया था, जो िारत 
के तेलंगाना में धचलकुर नामक एक अच्छी तरह से 
संसाधन िाली ग्राम पंचायत में    0-36 महीने की 
आयु के बच्चों के िोजन और खाने की आितों और 
गिनिती और स्तनपान कराने िाली माताओं की पोषण 
संबंधी प्रथाओं पर कें दद्रत था। आरईए दृश्ष्टकोण को 
कम समय सीमा के िीतर व्यापक सांस्कृनतक और 
सामाश्जक डेटा एकत्र करने में इसकी िक्षता के ललए 
चुना गया था, जो समय पर सािनजननक स्िास््य 
हस्तक्षेपों की जानकारी िेने के ललए आिश्यक है। 
अध्ययन में गिनिती और स्तनपान कराने िाली 
माताओं के साथ सीध े सपंकन , स्थानीय आंगनिाडडयों 
(ग्रामीण बाल िेखिाल कें द्र) का िौरा और लक्षक्षत समूहों 
के पररिारों के साथ जुडाि शालमल था। अपनी संपिा 
और संसाधनों के ललए प्रलसद्ध ग्राम पंचायत को उच्च 
संसाधन िाले िातािरण में पोषण संबंधी व्यिहारों में 
अंतदृनश्ष्ट प्रिान करने के ललए एकमात्र कें दद्रत सेदटगं के 
रूप में चुना गया था। 
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अध्ययन उत्तरिाताओं का चयन करने के ललए 
एक उद्िेश्यपूणन नमूनाकरण तकनीक का उपयोग ककया 
गया था। प्रनतिाधगयों में गिनिती और स्तनपान कराने 
िाली माताएाँ, उनके पररिार और आंगनिाडी कमनचारी 
शालमल थे। चयन मानिंड उन लोगों पर कें दद्रत थे जो 
ितनमान में ग्राम पंचायत द्िारा प्रिान की गई पोषण 
और स्िास््य सेिाओं का उपयोग कर रहे थे या हाल 
ही में कर चुके थे। इससे यह सुननश्श्चत हुआ कक 
नमूना अध्ययन के तहत आबािी का प्रनतननधध था। 
संरधचत साक्षात्कार में 25 गिनिती एिं स्तनपान कराने 
िाली माताओं, इन माताओं के 25 पररिार के सिस्यों 
तथा तीन आंगनिाडी स्टाफ सिस्यों सदहत कुल 60 

व्यश्क्तयों ने िाग ललया।  
 

कुल छह फोकस समूह चचानएाँ (एफजीडी) 
आयोश्जत की गईं, श्जनमें से प्रत्येक में 10 प्रनतिागी 
शालमल थ,े श्जनमें गिनिती और स्तनपान कराने िाली 
माताएाँ, पनत-पत्नी और िािा-िािी जैसे पररिार के 
सिस्य और आंगनिाडी कमनचारी शालमल थे। इन 
एफजीडी का उद्िेश्य पोषण से संबंधधत सामुिानयक 
मान्यताओं, प्रथाओं और सहायता प्रणाललयों पर गहन 
गुणात्मक डेटा एकत्र करना था। इसके अनतररक्त, िी 
जाने िाली सेिाओं का आकलन करने के ललए िो 
आंगनिाडी कें द्रों का अिलोकन ककया गया, जैसे कक 
मौके पर गमन पका हुआ िोजन खखलाना और घर ले 
जाने के ललए राशन उपलब्लध कराना। इन िौरों के 
िौरान कें द्रों पर उपलब्लध बुननयािी ढांचे और संसाधनों 
और कमनचाररयों और लािाधथनयों के बीच बातचीत का 
िी मूल्यांकन ककया गया। मूल्यांकन प्रकक्रया में श्स्थरता 
और व्यापकता सुननश्श्चत करने के ललए एक अिलोकन 
चेकललस्ट का उपयोग ककया गया। 
 

रे्टा संग्रि वर्वगर्या ँ
 

गिनिती और स्तनपान कराने िाली माताओं के 
साथ संरधचत साक्षात्कार आयोश्जत ककए गए ताकक 
उनकी आहार संबंधी आितों, पोषण संबंधी धारणाओं 
और उनके सामने आने िाली चुनौनतयों को समझा जा 
सके। प्रिान की जाने िाली सेिाओं का आकलन करने 
के ललए आंगनिाडडयों का अिलोकनात्मक िौरा ककया 
गया, श्जसमें माताओं के ललए गमन-पकाया िोजन और 
बच्चों के ललए घर ले जाने उतना राशन उपलब्लध 
कराना शालमल है। समुिाय की िोजन प्रथाओं, 

मान्यताओं और पोषण संबंधी िेखिाल के ललए उपलब्लध 
सहायता प्रणाली पर व्यापक दृश्ष्टकोण प्राप्त करने के 

ललए लक्षक्षत समूहों के पररिार के सिस्यों के साथ 
फोकस समूह चचानएाँ (एफजीडी) आयोश्जत की गईं। 
 

साक्षात्कारों, आंगनिाडी िौरों और एफजीडी स े
प्राप्त आंकडों का गुणात्मक विश्लेषण ककया गया। 
विश्लेषण में पोषण संबंधी व्यिहारों और सेिा उपयोग 
में सामान्य विषयों, पैटनन और विचलन की पहचान 
करने के ललए प्रनतकक्रयाओं और दटप्पखणयों को कोड 
करना शालमल था। इस विश्लेषण ने समुिाय की पोषण 
संबंधी प्रथाओं को उसके अनूिे सामाश्जक-सांस्कृनतक 
और आधथनक सिंिन में बेहतर समझ प्रिान की। 
 

विषयगत विश्लेषण का उपयोग करके गुणात्मक 
डेटा का विश्लेषण ककया गया। यह प्रकक्रया प्रनतिाधगयों 
के अनुििों और अंतदृनश्ष्ट के आिश्यक पहलुओं को 
पकडने िाले महत्िपूणन खंडों की पहचान करने के ललए 
डेटा की प्रारंलिक कोडडगं के साथ शुरू हुई। कफर इन 
कोडों को व्यापक विषयों में िगीकृत ककया गया, श्जससे 
संबंधधत डेटा को सुसंगत समूहों में व्यिश्स्थत ककया जा 
सके। अंत में, इन विषयों की व्याख्या करने से साथनक 
ननष्कषन ननकालने में मिि लमली, श्जससे समुिाय के 
पोषण संबंधी व्यिहारों, विश्िासों और समथनन प्रणाललयों 
की व्यापक समझ लमली। इस पद्धनत ने गुणात्मक 
डेटा का विश्लेषण करने के ललए एक गहन और 
संरधचत दृश्ष्टकोण सुननश्श्चत ककया, श्जससे अध्ययन के 
उद्िेश्यों के ललए प्रासंधगक व्यािहाररक ननष्कषन सामने 
आए। 
 

मूल्यांकन की तीव्र प्रकृनत और एक विलशष्ट, 

उच्च संसाधन िाली ग्राम पंचायत पर ध्यान कें दद्रत 
करने के कारण, ननष्कषन अन्य सदेटगं्स के ललए 
सामान्यीकृत नहीं हो सकते हैं। हालााँकक, अध्ययन के 
डड़िाइन ने प्रारंलिक ननष्कषों के जिाब में लचीलपेन 
और अनुकूलन की अनुमनत िी, श्जससे एकबत्रत 
अंतदृनश्ष्ट की प्रासंधगकता और गहराई बढ गई। इस 
अध्ययन के ननष्कषों का उद्िेश्य लक्षक्षत पोषण 
हस्तक्षेप और नीनतयों को सूधचत करना है, विशेष रूप 
से समान उच्च संसाधन िाली सेदटगं्स में, और विविध 
सामाश्जक-आधथनक सिंिों में पोषण संबंधी 
आिश्यकताओं और सेिाओं की व्यापक समझ में 
योगिान करना है। 
 

रे्टा वर्वश्लेर्ण 
 

कई उत्तरिाताओं से एकत्र ककए गए गुमनाम डेटा 
के आधार पर, और गिानिस्था, प्रसि और प्रसिोत्तर 
िेखिाल से संबंधधत उनके अनुििों का व्यापक 
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विश्लेषण ककया गया। यह विश्लेषण उनकी स्िास््य 
सेिा प्राथलमकताओं, प्रसि के अनुििों और मात ृ
स्िास््य सेिाओं के बारे में जागरूकता पर कें दद्रत था। 
कई उत्तरिाताओं से एकत्र ककए गए डेटा ने मात ृऔर 
लशशु पोषण पहलुओं पर िी व्यािहाररक अिलोकन 
प्रिान ककए, विशेष रूप स े स्तनपान प्रथाओं, प्रारंलिक 
िीक्षा, विशेष स्तनपान, पूरक आहार और माताओं के 
िोजन के सेिन पर ध्यान कें दद्रत ककया। यह विश्लेषण 
गुमनामी बनाए रखने के ललए उत्तरिाताओं की पहचान 
का खुलासा ककए बबना ककया गया था। 
 

स्र्वास््य सेर्वा प्राथममकताएँ और प्रसर्व अरु्भर्व: 
अधधकांश उत्तरिाताओं ने अपनी प्रसिपूिन जााँच और 
प्रसि के ललए एक विशेष सामान्य अस्पताल के ललए 
एक मजबूत प्राथलमकता दिखाई। उनकी पसंि मुख्य 
रूप से िेखिाल की कधथत गुणित्ता, विशेष रूप से 
लसजेररयन सेक्शन (सी-सेक्शन) की तुलना में सामान्य 
प्रसि की प्राथलमकता स े प्रिावित थी। प्रनतिाधगयों 
द्िारा  सामान्य प्रसि और सी-सेक्शन का लमश्रण 
बताया गया। प्रसि के तरीकों में यह लिन्नता गिनिती 
माताओं के सामने आने िाली विविध धचककत्सा 
आिश्यकताओं और पररश्स्थनतयों को उजागर करती है। 
 

मात ृ स्र्वास््य सेर्वाओं के बारे में जागरूकता और 
उपयोग: स्िास््य सेिा कलमनयों की जागरूकता और गहृ 
भ्रमण सेिाओं के उपयोग में उल्लेखनीय अंतर िेखा 
गया, जैस े कक मान्यता प्राप्त सामाश्जक स्िास््य 
कायनकतान (आशा) या आंगनिाडी कायनकतान 
(एडब्ल ल् यूडब्ल ल् यू) द्िारा प्रिान की जाने िाली सेिाएाँ। 
उत्तरिाताओं में से ककसी ने िी प्रसि से पहले या बाि 
में परामशन के ललए गहृ भ्रमण प्राप्त करने की सूचना 
नहीं िी, जो इन महत्िपूणन स्िास््य सेिाओं को लागू 
करने में संिावित चूक को िशानता है। इसके अनतररक्त, 

प्रसि के ललए अपने मायके जाने पर ननकटतम 
आंगनिाडी कें द्र (एडब्ल ल् यूसी) में पुनः पंजीकरण की 
संिािना के बारे में उत्तरिाताओं में जागरूकता की कमी 
थी। इस गलत सूचना के कारण उन्हें यह विश्िास हो 
गया कक उन्हें कई स्थानों पर पोषण संबंधी अधधकार 
नहीं लमल सकते हैं, जो उनके और उनके बच्चों के 
पोषण की श्स्थनत को प्रिावित कर सकता है। 
 

जन्म अंतराल पर अर्वलोकर्: डेटा ने कुछ उत्तरिाताओं 
में अपयानप्त जन्म अंतराल की प्रिवृत्त को उजागर 
ककया। एक मामले में, एक मााँ ने तीन साल के िीतर 
तीन बच्चों को जन्म दिया, जो अनुशंलसत जन्म 
अंतराल दिशाननिेशों के पालन की कमी को िशानता है। 

पयानप्त अंतराल के बबना लगातार गिनधारण के इस 
पैटनन से मााँ और बच्चों िोनों के ललए महत्िपूणन 
स्िास््य संबंधी ननदहताथन हो सकते हैं।  
 

स्तर्पार् अभ्यास: उत्तरिाताओं में एक आम विषय 
प्रसि से पहले स्तनपान के बारे में विस्ततृ जानकारी 
का अिाि था। केिल कुछ ने ही आंगनिाडी कायनकतानओं 
(एडब्ल ल् यूडब्ल ल् यू) से पहले छह महीनों के ललए विशषे 
स्तनपान के महत्ि के बारे में सामान्य सलाह प्राप्त 
की। हालााँकक, कोलोस्रम और स्तनपान के लािों के बारे 
में विलशष्ट जानकारी व्यापक रूप से ज्ञात नहीं थी। 
सीलमत जानकारी के बािजिू, अधधकांश उत्तरिाताओं ने 
जन्म के बाि पहले घंटे के िीतर स्तनपान शुरू कर 
दिया। एक अपिािात्मक मामले में लशशु को इनक्यूबेटर 
में रखे जाने के कारण िेरी से स्तनपान शुरू ककया गया 
था। 
 

आम धारणा यह थी कक कोलोस्रम, श्जसे "पहला िधू" 
कहा जाता है, बच्चे की शारीररक शश्क्त के ललए 
फायिेमंि होता है। हालााँकक, प्रनतरक्षा ननमानण और 
मश्स्तष्क विकास में इसकी महत्िपूणन िूलमका के बारे 
में जागरूकता की कमी थी, ज़्यािातर जानकारी 
स्िास््य सेिा पेशेिरों के बजाय पाररिाररक स्रोतों से 
आती थी। 
 

वर्वशेर् स्तर्पार्: ज़्यािातर माताओं ने जन्म के बाि 
पहले घंटे के िीतर सफलतापूिनक स्तनपान शुरू कर 
दिया, जो अनुशंलसत स्तनपान प्रथाओं के अनुरूप है। 
यह प्रारंलिक शुरुआत मााँ और बच्चे िोनों के ललए 
महत्िपूणन है, स्तनपान स्थावपत करने और निजात 
लशशु को आिश्यक पोषक तत्ि और एंटीबॉडी प्रिान 
करने में सहायता करती है। हालााँकक, इसमें चुनौनतयााँ 
थीं, जैसा कक एक मााँ ने बताया कक, अपने बच्च े को 
इनक्यूबेटर में रखने के कारण 12 घंटे बाि ही 
स्तनपान शुरू कर सकी। यह श्स्थनत जन्म संबंधी 
जदटलताओं के आधार पर स्तनपान के अनुििों में 
पररितननशीलता को रेखांककत करती है। कुछ माताओं में 
एक आम धचतंा शुरू में उत्पादित स्तन िधू की मात्रा 
थी। उन्होंने केिल कुछ बूाँिें वपलाने में सक्षम होने पर 
ननराशा व्यक्त की, जो निजात लशशु के पेट की क्षमता 
के बारे में जागरूकता की कमी को िशानता है, जो बहुत 
छोटा है और आमतौर पर केिल थोडी मात्रा में िधू की 
आिश्यकता होती है।  
 

कोलोस्रम के बारे में र्ारणाएँ: ज़्यािातर माताएाँ बच्च े
की शारीररक शश्क्त के ललए कोलोस्रम (पहला िधू) के 
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महत्ि को पहचानती हैं। हालााँकक, कोलोस्रम के सिी 
लािों के बारे में व्यापक जानकारी का अिाि प्रतीत 
होता है, विशेष रूप स े प्रनतरक्षा प्रिान करने और 
मश्स्तष्क के विकास में सहायता करने में इसकी 
िूलमका। कोलोस्रम के लािों के बारे में जानकारी मुख्य 
रूप से िािी, मााँ, बहनों या मौसी जैस ेपाररिाररक स्रोतों 
से प्राप्त हुई थी, न कक औपचाररक स्िास््य सिेा 
परामशन से। पाररिाररक सलाह पर यह ननिनरता 
स्तनपान में सांस्कृनतक प्रथाओं और अंतर-पीढीगत 
ज्ञान हस्तांतरण की प्रिािशाली िूलमका को उजागर 
करती है। 
 

स्तर्पार् की नर्रंतरता और आर्ववृत्त: उत्तरिाताओं ने 
स्िास््य सेिा प्रिाताओं की सलाह के अनुसार िो साल 
तक स्तनपान जारी रखन े की इच्छा व्यक्त की। यह 
इरािा िो साल या उससे अधधक समय तक स्तनपान 
कराने की िशै्श्िक स्िास््य लसफाररशों के अनुरूप है। 
बच्चे की िूख के संकेतों के बारे में अिलोकन अलग-
अलग थ,े अधधकांश माताओं ने रोने को िूख के संकेत 
के रूप में पहचाना। मंुह में हाथ डालने या मां की छाती 
की ओर मुडने जैस ेअन्य सकेंत िी िेखे गए। इन संकेतों 
को समझना उत्तरिायी िोजन के ललए महत्िपूणन है।  
 

रात में स् तर्पार् और स् तर्पार् के सकेंत: रात में 
स् तनपान करने की प्रथाओं में लिन्नता थी, एक मााँ ने 
उल्लेख ककया कक िह बच्चे को केिल तिी िधू 
वपलाएगी जब िह रोता हुआ उिे। यह लिन्नता 
स्तनपान को बनाए रखन ेऔर बच्चे की पोषण संबंधी 
जरूरतों को पूरा करने में रात में िोजन के महत्ि के 
बारे में बेहतर परामशन की आिश्यकता का सुझाि िेती 
है। उत्तरिाता बच्च ेके पेट िरे होने के संकेतों के प्रनत 
िी चौकस थ,े जैसे कक चेहरा िसूरी ओर करना या जीि 
से ननप्पल को िरू धकेलना। ये अिलोकन बच्चे की 
स् तनपान संबंधी जरूरतों और पैटनन को समझने के ललए 
आिश्यक हैं।  
 

स्तर्पार् संबंर्ी चुर्ौनतयाँ और सिायता: लगिग सिी 
माताओं ने स्तनपान संबंधी सामान्य चुनौनतयों का 
अनुिि ककया, जैसे स्तनों में ििन या ननप्पल में ििन, 
विशेष रूप से पहले महीने में। इस संबंध में 
एडब्ल ल् यूडब्ल ल् यू/आशा जैस े स्िास््य कायनकतानओं से 
मागनिशनन की कमी स्तनपान संबंधी सहायता और 
लशक्षा में अंतर को इंधगत करती है। 
 

स् तर्पार् की अर्वगर् और अभ्यास: प्रत्येक स् तनपान की 
अिधध माताओं में लिन्न होती है, जो स् तनपान के पैटनन 

में व्यश्क्तगत अंतर को िशानती है। यह विविधता 
स्तनपान कराने िाली माताओं के ललए व्यश्क्तगत 
सहायता और सलाह की आिश्यकता को रेखांककत 
करती है। जबकक सिी माताओं ने िोनों स्तनों से िधू 
वपलाने की कोलशश की, इस बात में लिन्नता थी कक 
क्या उन्होंने िसूरे स्तन पर श्स्िच करने से पहले एक 
तरफ से पूरी तरह से िधू वपलाया। यह अभ्यास बच्चे 
को लमलने िाले िधू (अग्रिधू और पश्च िधू) के प्रकार 
को प्रिावित करता है, श्जसमें पश्च िधू अधधक पौश्ष्टक 
और बच्चे के विकास के ललए महत्िपूणन होता है। 
 

उत्तरिाताओं में विशेष स्तनपान प्रथाओं ने सूधचत विकल्पों 
और ज्ञान में अंतराल का लमश्रण दिखाया। जबकक 
अधधकांश माताएाँ प्रारंलिक शुरुआत जैसी प्रमुख प्रथाओं 
का पालन करती थीं और कोलोस्रम के महत्ि के बारे 
में जानती थी,ं कुछ ऐसे क्षेत्र थे जहााँ अनतररक्त 
सहायता और लशक्षा उनके स्तनपान के अनुिि को बढा 
सकती थी। पाररिाररक सलाह पर ननिनरता और प्रथाओं 
में लिन्नता, स्िास््य सेिा प्रिाताओं से अधधक व्यापक, 

सांस्कृनतक रूप से संिेिनशील और व्यश्क्तगत स्तनपान 
सहायता की आिश्यकता को उजागर करती है। 
 

अरु्पूरक आिार: सिी माताओं का मानना था कक छह 
महीने के बाि, केिल स्तन िधू ही उनके बच्चे की 
बढती पोषण संबंधी ़िरूरतों को पूरा करने के ललए 
पयानप्त नहीं होगा। यह मानक स्िास््य अनुशंसाओं के 
अनुरूप है, श्जसमें सुझाि दिया गया है कक लगिग छह 
महीने की उम्र में िोस आहार िेना शुरू कर िेना 
चादहए। अधधकांश लोगों ने अपने बच्चे के पूरक आहार 
की शुरुआत स्टोर से खरीिे गए सेरेलैक जैसे अनाज से 
की। पहले िोजन के रूप में स्टोर स ेखरीिे गए अनाज 
का चुनाि व्यािसानयक रूप से तैयार लशशु आहार पर 
ननिनरता को िशानता है, श्जसे अक्सर पोषण की दृश्ष्ट स े
पयानप्त और सुविधाजनक माना जाता है। 
 

पूरक आिार वर्वकल्प में मभन्र्ता: कुछ माताओं ने 
बताया कक स्टोर से खरीिा गया कुछ खास पिाथन िेने 
के बाि उनके बच्चों में िस्त जैसी पाचन संबंधी 
समस्याएं होने लगीं। इसके कारण उन्हें खाना बिं 
करना पडा और घर के बने खाने की ओर रुख करना 
पडा, श्जससे अलग-अलग खाद्य पिाथों के प्रनत बच्चों 
की प्रनतकक्रयाओं पर सािधानीपूिनक ऩिर रखने की 
़िरूरत पर ़िोर पडा। स्टोर से खरीिे गए अनाज से 
लेकर “उग्गू” जैसे पारंपररक घर के बने खाने की ओर 
संक्रमण आधुननक और पारंपररक िोजन पद्धनतयों के 
लमश्रण को िशानता है। कम मात्रा से धीरे-धीरे बढने से 
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बच्चे के पाचन तंत्र को नए खाद्य पिाथों के अनुकूल 
होने की ़िरूरत के बारे में जागरूकता का सकेंत 
लमलता है। 
 

स्तर्पार् जारी रखर्ा और कम करर्ा: सिी माताओं ने 
पूरक आहार शुरू करने के बाि िी अपने बच्चों को 
स्तनपान कराना जारी रखा, श्जससे स्तनपान जारी 
रखने के महत्ि की समझ का पता चलता है। स्तनपान 
सत्रों की संख्या अलग-अलग थी, कुछ माताओं ने पूरक 
आहार शुरू होने के बाि आिवृत्त कम कर िी। यह एक 
स्िािाविक प्रगनत है क्योंकक बच्चे को िोस खाद्य 
पिाथों से अधधक पोषण लमलता है। 
 

ठोस आिार की ओर संक्रमण: एक बार तरल और अधन-
िोस आहार के आिी हो जाने के बाि, िोस आहार की 
ओर संक्रमण िेखा गया। माताओं ने बच्चे के आहार में 
इडली, उपमा, केला, िाल, सश्ब्लजयााँ और मांस सदहत कई 
तरह के खाद्य पिाथन शालमल ककए, धीरे-धीरे पोषक 
तत्िों की एक विस्ततृ श्रृंखला को शालमल करने के ललए 
बच्चे के आहार का विस्तार ककया। अधधकांश माताओं 
ने अधधकांश खाद्य समूहों को शालमल ककया, लेककन 
बच्चे के एक िषन का होने के बाि ही अधधक विविध 
प्रकार के खाद्य पिाथन शालमल करने की प्रिवृत्त थी। 
 

अर्वलोकर् और चुर्ौनतयाँ: विलिन्न प्रकार के खाद्य 
पिाथों को शालमल करने के प्रयासों के बािजिू, कुछ 
बच्चों ने पसंि या अस्िीकृनत दिखाई, श्जसके कारण 
किी-किी माताओं ने कुछ खाद्य पिाथों को कफर से 
आ़िमाना बंि कर दिया। यह संतुललत आहार 
सुननश्श्चत करने के ललए विलिन्न खाद्य पिाथों को 
शालमल करने पर आग ेकी लशक्षा के ललए एक संिावित 
क्षेत्र को इंधगत करता है। पूरक आहार व्यंजनों के ललए 
पररिार के सिस्यों और ऑनलाइन संसाधनों पर 
ननिनरता औपचाररक परामशन और स्िास््य सेिा 
प्रिाताओं से समथनन में अंतराल का संकेत िेता है।  
 

भोजर् संबंर्ी प्रथाएँ और स्र्वास््य संबंर्ी मान्यताएँ: 
जब मााँ या बच्चा बीमार होता है तो बच्चों को िोजन 
िेने के बारे में अलग-अलग मान्यताएाँ और प्रथाएाँ होती 
हैं, जो इस पहलू पर एक समान मागनिशनन की कमी को 
िशानती हैं। कुछ माताओं ने आंगनिाडी कें द्रों से प्राप्त 
अंडों को पररिार के सिस्यों के साथ साझा ककया, जो 
या तो अनतररक्त मात्रा में था या इन पूरकों के इश्च्छत 
उद्िेश्य के बारे में गलतफहमी थी।  
 

इन माताओं में पूरक आहार प्रथाओं के विश्लेषण 
से आधुननक और पारंपररक दृश्ष्टकोणों, स्टोर से खरीिे 

गए और घर के बने िोनों खाद्य पिाथों पर ननिनरता 
और ननरंतर स्तनपान का लमश्रण पता चलता है। इसमें 
लशशुओं को िोस आहार िेने तथा बीमारी के िौरान 
आहार प्रबंधन में स्िास््य सेिा प्रिाताओं से अधधक 
संरधचत मागनिशनन और सहायता की आिश्यकता पर िी 
प्रकाश डाला गया है। 
 

माँ का भोजर् सेर्वर्: गिानिस्था और स्तनपान के 
िौरान ज़्यािातर मदहलाओं ने ककसी ़िास खाद्य 
प्रनतबंध का पालन नहीं ककया, लसिाय एक मााँ के 
श्जसका सी-सेक्शन हुआ था और उसे कुछ खाद्य 
पिाथों से बचने की सलाह िी गई थी। ज़्यािातर 
माताओं ने गिानिस्था या स्तनपान के िौरान विलशष्ट 
आहार प्रनतबंधों का पालन नहीं ककया। यह सख्त आहार 
दिशाननिेशों का पालन करने के बजाय ननयलमत, 

संतुललत आहार बनाए रखने के सामान्य दृश्ष्टकोण का 
सुझाि िेता है। खाद्य प्रनतबंधों की कमी इन माताओं 
में आराम और समझ के स्तर को इंधगत कर सकती है 
कक एक विविध आहार उनके और उनके बच्चे के 
स्िास््य के ललए फायिेमंि है। यह स्िास््य सिेा 
पेशेिरों से विलशष्ट आहार सलाह की संिावित कमी को 
िी िशानता है। 
 

सी-सेक्शर् के बाद वर्वशेर् आिार प्रनतबंर्: सीजेररयन 
सेक्शन (सी-सके्शन) करिाने िाली एक मााँ ने विशषे 
आहार प्रनतबंधों की सूचना िी। इसमें छोले, मंूगफली, 
तले हुए खाद्य पिाथन, कोल्ड डरकं, िही और अधधक 
मात्रा में चािल जैसे कुछ खाद्य पिाथों से परहेज 
करना शालमल था। ये प्रनतबंध पाचन संबंधी जदटलताओं 
को रोकने, िजन को ननयंबत्रत करने या सजनरी के बाि 
ररकिरी से जुडी सांस्कृनतक मान्यताओं के कारण दिए 
गए हो सकते हैं। कई संस्कृनतयों में, कुछ खाद्य पिाथों 
को उपचार में सहायक माना जाता है और सजनरी के 
बाि या तो उन्हें प्रोत्सादहत ककया जाता है या 
प्रनतबंधधत ककया जाता है।  
 

आिार पर सांस्कृनतक और स्र्वास््य प्रभार्व: विलशष्ट 
प्रनतबंध और आहार विकल्प सांस्कृनतक प्रथाओं और 
धचककत्सा सलाह के लमश्रण को िशानत े हैं। पारंपररक 
मान्यताओं और प्रथाओं और धचककत्सा सलाह पर 
ननिनरता पोषण के ललए एक संकर दृश्ष्टकोण को इंधगत 
करती है, जहां आधनुनक स्िास््य िेखिाल लसफाररशों 
को सांस्कृनतक रूप से ननदहत आहार प्रथाओं के साथ 
जोडा जाता है। आहार प्रनतबंधों में एकरूपता की कमी 
और धचककत्सा सलाह और पारंपररक प्रथाओं के लमश्रण 
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पर ननिनरता मात ृपोषण पर विविध प्रिािों को उजागर 
करती है। 
 

जैसा कक ररपोटन ककया गया है, गिानिस्था और 
स्तनपान के िौरान माताओं के आहार पैटनन में न्यूनतम 
प्रनतबंधों के साथ ननयलमत आहार की प्रधानता दिखाई 
िेती है। अपिाि सी-सके्शन के बाि आहार में होने िाले 
बिलाि हैं, जो मात ृ पोषण को प्रिावित करने िाली 
धचककत्सा सलाह और सांस्कृनतक प्रथाओं के लमश्रण की 
ओर इशारा करते हैं। यह विश्लेषण गिनिती और नई 
माताओं के ललए उनकी स्िास््य श्स्थनतयों, सांस्कृनतक 
पषृ्ििूलम और व्यश्क्तगत आहार संबंधी आिश्यकताओं 
को ध्यान में रखते हुए अधधक व्यश्क्तगत पोषण 
परामशन की आिश्यकता पर जोर िेता है। 
 

अर्वलोकर्ों का सारांश  
 

• माताओं को आमतौर पर प्रसि से पहले 
स्तनपान के बारे में विस्ततृ जानकारी नहीं 
होती है।  

• आंगनिाडी कायनकतानओं (एडब्ल ल् यूडब्ल ल् यू) की 
सलाह सीलमत और सामान्य थी, जो मुख्य रूप 
से पहले छह महीनों के ललए केिल स्तनपान 
के महत्ि पर कें दद्रत थी।  

• कोलोस्रम या व्यापक स्तनपान लशक्षा के 
विलशष्ट लाि के बारे में माताओं में व्यापक 
जानकारी नहीं थी। 

• अधधकांश माताओं ने अनुशंलसत प्रथाओं का 
पालन करते हुए जन्म के बाि पहले घंटे के 
िीतर स्तनपान शुरू कर दिया। 

• कुछ माताओं को जन्म संबंधी जदटलताओं या 
अपयानप्त िधू उत्पािन के कारण चुनौनतयों का 
सामना करना पडा, श्जसस ेबेहतर समथनन और 
जागरूकता की आिश्यकता पर प्रकाश डाला 
गया। 

• माताएाँ कोलोस्रम के शारीररक लािों पर विश्िास 
करती थी,ं मुख्य रूप से पाररिाररक सलाह से, इसके 
प्रनतरक्षा और मश्स्तष्क विकास लािों के बारे में 
सीलमत जानकारी के साथ। 

• माताओं ने छह महीने के आसपास पूरक आहार 
िेना शुरू कर दिया, घर के बने खाद्य पिाथों 
पर जाने से पहले सेरेलकै जैसे स्टोर से खरीिे 
गए पूरक आहार से शुरुआत की।  

• पूरक खाद्य पिाथों की शुरूआत और प्रकार में 
लिन्नता थी, कुछ माताओं ने अपने लशशुओं में 
पाचन संबंधी समस्याओं की ररपोटन की।  

 

• पूरक खाद्य पिाथों की शुरूआत के बाि 
माताओं ने स्तनपान जारी रखा, स्तनपान की 
आिवृत्त में कुछ कमी आई। 

• गिानिस्था और स्तनपान के िौरान, अधधकांश 
माताओं ने विलशष्ट आहार प्रनतबंधों का पालन 
नहीं ककया, लसिाय एक के श्जसने सी-सके्शन 
करिाया था। 

• आहार विकल्पों में सांस्कृनतक प्रथाओं और 
धचककत्सा सलाह का लमश्रण दिखाई िेता है, जो 
मात ृ पोषण के ललए एक संकर दृश्ष्टकोण को 
िशानता है। 

• अिलोकन पारंपररक और आधुननक मात ृ और 
बाल पोषण प्रथाओं के लमश्रण को प्रकट करत े
हैं। 

• स्िास््य सेिा प्रिाताओं स ेऔपचाररक परामशन 
और समथनन में उल्लखेनीय अंतर है, विशषे रूप 
से स्तनपान लशक्षा और पूरक आहार प्रथाओं में। 

• पूरक आहार और स्तनपान पर मागनिशनन के 
ललए पररिार के सिस्यों और ऑनलाइन 
संसाधनों पर ननिनरता स्िास््य सेिा पेशेिरों स े
अधधक संरधचत, सांस्कृनतक रूप से संिेिनशील 
और व्यश्क्तगत समथनन की आिश्यकता को 
इंधगत करती है।  
 

अध्ययन में पाया गया है कक जबकक इस 
समुिाय की माताएाँ कुछ अनुशंलसत प्रथाओं का पालन 
करती हैं, ज्ञान और समथनन में महत्िपूणन अंतर हैं, 
विशेष रूप से स्तनपान लशक्षा और पूरक आहार में। 
इसके ललए व्यापक, सांस्कृनतक रूप से उपयुक्त और 
सुलि मात ृ एि ं लशशु स्िास््य लशक्षा और सहायता 
प्रिान करने के ललए उन्नत स्िास््य िेखिाल हस्तक्षेप 
की आिश्यकता है। 
 

लक्षक्षत िस्तक्षेप 

ककए गए अिलोकनों के आधार पर और उच्च संसाधन 
िाली ग्राम पंचायत के संििन पर विचार करते हुए, 

गिनिती और स्तनपान कराने िाली माताओं और 0-36 
महीने की आयु के बच्चों में पोषण संबंधी व्यिहार में 
सुधार के ललए लक्षक्षत हस्तक्षेप नीचे दिए गए हैं: 
 

• पोषण लशक्षा कायनक्रम: स्तनपान कराने िाली 
माताओं के ललए विशेष रूप से तैयार ककए गए 
पोषण लशक्षा कायनक्रमों को लागू करने से लशशु 
आहार से संबंधधत ज्ञान और प्रथाओं में काफी 
सुधार हो सकता है (हिीसुयातमाना एट अल., 
2021)। ऐसे कायनक्रम स्तनपान, आहार 
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विविधीकरण और पूरक आहार प्रथाओं के 
महत्ि पर ध्यान कें दद्रत कर सकते हैं।  

• स्िास््य और पोषण सेिाओं को मजबूत 
बनाना: स्िास््य और आंगनिाडी कायनकतानओं 
की क्षमताओं को बढाना ताकक ि ेपोषण संबंधी 
प्रथाओं पर परामशन िे सकें । इन कायनकतानओं 
को आिश्यक कौशल और ज्ञान स े प्रलशक्षक्षत 
और सुसश्ज्जत करना पोषण संबंधी कलमयों को 
िरू करने में मिि कर सकता है।  

• सामुिानयक जुडाि और जागरूकता: समुिाय 
आधाररत हस्तक्षेप श्जसमें स्थानीय दहतधारकों, 
जैसे कक सामुिानयक नेताओं और स्ियं सहायता 
समूहों को शालमल ककया जाता है, प्रिािी हो 
सकते हैं। इसमें गिानिस्था और स्तनपान के 
िौरान पोषण, स्िच्छता और िेखिाल प्रथाओं के 
बारे में जागरूकता बढाने के ललए कायनशालाएाँ 
और समूह चचानएाँ शालमल हो सकती हैं।  

• खाद्य अनुपूरण और सुदृढीकरण कायनक्रम: 
गिनिती और स्तनपान कराने िाली माताओं 
और छोटे बच्चों के ललए पूरक पोषण कायनक्रमों 
को शुरू करना या उन्हें मजबूत करना। इसमें 
सांस्कृनतक रूप से स्िीकायन और पोषण संबंधी 
आिश्यकताओं को पूरा करने िाले फोदटनफाइड 
खाद्य पिाथन या पूरक वितररत करना शालमल 
हो सकता है।  

•  ननगरानी एिं ननरीक्षण प्रणाललयााँ:: माताओं 
और बच्चों की पोषण श्स्थनत को रैक करने के 
ललए मजबूत ननगरानी प्रणाली स्थावपत करना। 
इसमें ननयलमत स्िास््य जांच, विकास की 
ननगरानी और पोषण संबंधी सेिाओं के उपयोग 
को रैक करना शालमल होगा।  

• सामाश्जक-आधथनक कारकों को संबोधधत करना: 
पोषण को प्रिावित करने िाले अंतनननदहत 
सामाश्जक-आधथनक कारकों से ननपटना, जैस े
गरीबी, लशक्षा और स्िास््य सेिाओं तक पहुाँच। 
इसमें मदहलाओं के ललए आय-उत्पािक 
गनतविधधयााँ या लशक्षा छात्रिवृत्तयााँ शालमल हो 
सकती हैं। 

• व्यिहार पररितनन सचंार: स्िस्थ आहार प्रथाओं, 

विशेष स्तनपान और पूरक आहार की समय पर 
शुरूआत को बढािा िेने के ललए व्यिहार 
पररितनन संचार रणनीनतयों का उपयोग करना 
(िेब एट अल., 2010)। 

• पोषण को अन्य स्िास््य सेिाओं के साथ 
एकीकृत करना: मौजूिा मात ृएिं लशशु स्िास््य 
कायनक्रमों में पोषण सेिाओं को शालमल करना। 
यह स्िास््य और पोषण के ललए अधधक समग्र 
दृश्ष्टकोण सुननश्श्चत कर सकता है (बेकर एट 
अल., 2020)। 

नर्ष्कर्न 
पोषण व्यिहार के संििन में, लक्षक्षत पोषण 

हस्तक्षेपों की सफलता को आगे बढाने में ग्राम पंचायत 
की िूलमका महत्िपूणन है। जैसा कक अध्ययन ननष्कषन से 
पता चलता है कक, पोषण पररणामों को बढाने के ललए 
समुिाय में ग्राम पंचायत की अद्वितीय श्स्थनत को 
स्िीकार करना और उसका लाि उिाना अननिायन है। 
ग्राम पंचायत, ग्रामीण लोगों के ललए शासन का सबसे 
करीबी रूप है, जो स्थानीय स्िास््य और पोषण नीनतयों 
को महत्िपूणन रूप से प्रिावित करती है। यह संसाधन 
जुटाने, स्िास््य सेिा प्रिाताओं के साथ समन्िय करने 
और पोषण कायनक्रमों के प्रिािी कायानन्ियन को 
सुननश्श्चत करने में महत्िपूणन िूलमका ननिा सकती है। 
स्थानीय सिंिन, सांस्कृनतक मानिंडों और सामुिानयक 
आिश्यकताओं के बारे में पंचायत की गहरी समझ इसे 
सांस्कृनतक रूप से संिेिनशील और व्यापक रूप से 
स्िीकृत हस्तक्षेपों को तैयार करने में एक अपररहायन 
सहयोगी बनाती है। 

 

इसके अलािा, ग्राम पंचायत समुिाय और 
स्िास््य सेिा प्रणाली के बीच एक सेतु का काम कर 
सकती है। जागरूकता अलियान चलाने, पोषण 
कायनशालाओं का आयोजन करने और स्थानीय स्िास््य 
कायनकतानओं का समथनन करके, पंचायत स्िास््य और 
पोषण सेिाओं की पहुाँच और प्रिाि को बढा सकती है। 
यह सुननश्श्चत करने के ललए कक इसकी िागीिारी 
महत्िपूणन है  स्तनपान प्रथाओं, पूरक आहार और मात ृ
पोषण पर शैक्षक्षक कायनक्रमों को लक्षक्षत िशनकों तक 
प्रिािी ढंग से पहंुचाया जाए। स्िास््य सेिा पेशेिरों के 
साथ साझेिारी में, ग्राम पचंायत पोषण कायनक्रमों की 
प्रगनत की ननगरानी और मूल्यांकन में िी िूलमका ननिा 
सकती है, श्जससे जिाबिेही और ननरंतर सुधार 
सुननश्श्चत हो सके। डेटा संग्रह और फीडबैक तंत्र में 
उनकी सकक्रय िागीिारी सफल हस्तक्षेपों को पररष्कृत 
करने और बढाने के ललए मूल्यिान अंतदृनश्ष्ट प्रिान कर 
सकती है। 
 

पोषण को प्रिावित करने िाले सामाश्जक-आधथनक 
कारकों को संबोधधत करने में ग्राम पंचायत की क्षमता 
को कम करके नहीं आंका जा सकता। यह समुिाय-
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आधाररत आय-उत्पािक गनतविधधयों, शैक्षक्षक कायनक्रमों 
और अन्य सामाश्जक पहलों को आरंि और समथनन कर 
सकता है जो अप्रत्यक्ष रूप से लेककन महत्िपूणन रूप से 
पोषण संबंधी व्यिहार को प्रिावित करते हैं। ग्राम 
पंचायत केिल एक प्रशासननक ननकाय नही ं है, बश्ल्क 
ग्रामीण स्िास््य और पोषण में बिलाि के ललए 
उत्प्रेरक है। गिनिती और स्तनपान कराने िाली माताओं 
और बच्चों के पोषण संबंधी व्यिहार में एक स्थायी 
और प्रिािशाली बिलाि लाने के ललए इसकी सकक्रय 
िागीिारी, नेततृ्ि और विलिन्न दहतधारकों के साथ 

सहयोग आिश्यक है। अपने प्रिाि और संसाधनों का 
उपयोग करके, ग्राम पंचायत अपने समुिाय के ललए एक 
स्िस्थ िविष्य को आकार िेने में महत्िपूणन योगिान िे 
सकती है। 
 

स्र्वीकृनत 

 

लेखक क्षते्र िौरे के िौरान सुश्री श्रुनत अश्प्संधगकर 
और चौधरी माधुरी द्िारा ककए गए योगिान को 
स्िीकार करना चाहते हैं। 

 

लेखक का योगदार्: 
 

िाणीश्री जोसेफ: पेपर की अिधारणा, विश्लेषण और प्रारूपण 

एन. िी. माधुरी: प्रारूप को अंनतम रूप िेना 
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केरल के मध्यभूमम और उच्चभूमम क्षते्र में  

पख्श्चमी घाट वर्वकास कायनक्रम के तित  

कायानख्न्र्वत जलागम पररयोजर्ाओं का  

प्रभार्व – एक तुलर्ात्मक अध्ययर् 
 
 

                बाबू मै्यू*, िेणु प्रसाि एच. डी. **, चैत्रा जी. बी. *** और धचिानंि पादटल**** 

 

सार 

 

ितनमान अध्ययन में, िो जलग्रहण क्षते्रों, अथानत मध्यिूलम क्षेत्र से कन्नूर में ओकन कायम जलग्रहण क्षेत्र और पश्श्चमी 
घाट के उच्चिूलम क्षेत्र से िायनाड में पश्न्नयानकोड जलग्रहण क्षते्र को विस्ततृ जांच के ललए चुना गया था। इन िो 
जलग्रहण क्षते्रों में विलिन्न प्राकृनतक संसाधन और उत्पािन प्रणाली प्रबंधन गनतविधधयााँ, आजीविका सहायता 
प्रणाललयााँ और सामुिानयक संगिन गनतविधधयााँ की गईं। कायनक्रम के प्रिाि का आकलन करने के ललए तकनीकी 
और आधथनक संकेतकों/ सूचकांकों का एक सेट इस्तेमाल ककया गया था। पररणाम खुले कुओं में पानी के स्तर में 
िदृ्धध िशानते हैं, जैसा कक ओकन कायम में 55.5 प्रनतशत और पश्न्नयानकोड जलग्रहण क्षेत्र में 68.2 प्रनतशत 
उत्तरिाताओं ने िेखा। इसी तरह, ओकन कायम और पश्न्नयानकोड जलग्रहण क्षेत्रों में क्रमशः 75 प्रनतशत और 90.5 
प्रनतशत उत्तरिाताओं ने चरम सतही अपिाह में कमी की सूचना िी। प्राकृनतक संसाधन प्रबंधन के संबंध में, 
पश्न्नयानकोड जलग्रहण क्षते्र में लमट्टी के बांध (76 प्रनतशत) को िषान गड्ढों (51 प्रनतशत) की तुलना में अधधक 
महत्ि दिया जाता है। 80 प्रनतशत से अधधक लािाधथनयों ने इन उपायों को ननयलमत रूप से अपनाया और बनाए 
रखा है। यह पता चला है कक इस जलग्रहण क्षेत्र में जल स्तर 2 फीट/िषन की िर से कम हो रहा था। िूजल स्तर 
में िदृ्धध जलग्रहण क्षते्र में हस्तक्षेपों का एक सकारात्मक प्रिाि है। यह समझा जा सकता है कक पररयोजना के 
कायानन्ियन के बाि खुले कुओं में जल स्तर काफी बढ गया और अन्य पडोसी स्रोतों पर ननिनरता कम हो गई। 
इसललए, जलग्रहण क्षेत्र विकास कायनक्रमों में िूजल पुनिनरण उपायों और साइट पर लमट्टी और जल संरक्षण को 
काफी महत्ि दिया जाना चादहए। 
 
 

कीर्वर्न:   जलग्रहण पररयोजनाएं, पश्श्चमी घाट विकास कायनक्रम, लमट्टी और जल  

 संरक्षण उपाय, धारणा, िूजल पुनिनरण उपाय 

 

 

*सेिाननितृ्त मुख्य िैज्ञाननक, प्रलशक्षण और आउटरीच अनुसंधान समूह, जल संसाधन विकास और प्रबधंन कें द्र, 

कुन्नमंगलम, कोझीकोड, केरल, िारत- 673571; 

ईमेल: babuailapurath@gmail.com 

** िैज्ञाननक, प्रलशक्षण और आउटरीच अनुसंधान समूह, जल संसाधन विकास और प्रबंधन कें द्र, कुन्नमंगलम, 

कोझीकोड, केरल, िारत- 673571; ईमेल: venu@cwrdm.org 

***पोस्ट-डॉक्टरल फेलो, पजंाब कें द्रीय विश्िविद्यालय, घुड्डा पररसर, बदिंडा, पंजाब, िारत - 151401; ईमेल: 
chaitragb519@gmail.com 

****एसोलसएट प्रोफेसर एिं अध् यक्ष, अनुप्रयुक्त कृवष वििाग, पजंाब कें द्रीय विश्िविद्यालय, घुड्डा पररसर, बदिंडा, 
पंजाब, िारत - 151401;: chidusam@gmail.com 
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पररचय 

 

जलागम एक िू-जल विज्ञान इकाई है श्जसमें 
पानी एक विलशष्ट क्षते्र से एक नेटिकन  चैनलों के 
माध्यम से एक कें द्रीय बबिं ुमें पररिनतनत होता है। यह 
एक बेलसन जैसा दिखने िाला िूलम क्षते्र है जो िषान को 
इकट्िा करता है और इसे एक प्राथलमक चैनल 
आउटलेट (नायक, 2017) के माध्यम से ननकास करता 
है। चूंकक पानी को विकासात्मक गनतविधधयों के सिी 
क्षेत्रों में एक आिश्यक घटक माना जाता है, इसललए 
िविष्य में पयानप्त पानी की उपलब्लधता सुननश्श्चत करने 
के ललए जनता में जल संरक्षण मुख्य फोकस है। 
जलागम को िदृ्धधत इन-सीटू मिृा संरक्षण विधधयों के 
माध्यम से जल प्रबंधन पर एक बुननयािी इकाई के रूप 
में तेजी से कें दद्रत ककया जा रहा है। इसललए, िारत 
सरकार ने जल संरक्षण को अधधक महत्ि दिया है और 
धीरे-धीरे विलिन्न योजनाएाँ शुरू की हैं।  

 
 

िारत ने 1973 में सूक्ष्म जलग्रहण विकास के 
महत्ि को पहचाना, श्जसस ेछोटे पैमाने की जलग्रहण 
पररयोजनाओं पर ध्यान कें दद्रत करने की आिश्यकता 
पर प्रकाश डाला गया। पररणामस्िरूप, 1979-80 में, 
राष्रीय विकास पररषि (पादटल, 2019) की लसफाररशों 
के आधार पर जलग्रहण विकास की श्जम्मिेारी राज्य 
सरकारों को विकें द्रीकृत कर िी गई। ये जलग्रहण 
विकास कायनक्रम न केिल लमट्टी और पानी के संरक्षण 
के तरीके के रूप में कायन करते हैं, बश्ल्क ग्रामीण क्षते्रों 
में गरीबी को कम करने के साधन के रूप में िी कायन 
करते हैं (अगॉन, एट अल., 2023)। प्रारंि में, जलग्रहण 
प्रबंधन को एकीकृत प्राकृनतक संसाधन प्रबंधन के ललए 
पयानप् त दृश्ष्टकोण के रूप में तेजी स े स्िीकार ककया 
गया था, विशेष रूप से िषान आधाररत क्षेत्रों में (अरफासा 
और अमेनू, 2019)। इसके अलािा, जैस-ेजैसे जलग्रहण 
प्रबंधन आगे बढता है, लमट्टी के कटाि को ननयंबत्रत 
करने के ललए लमट्टी और जल संरक्षण (एस एंड 
डब्लल्यूसी) प्रथाओं को पहाडी क्षेत्रों में िी बढाया जा रहा 
है। इस विस्तार का उद्िेश्य खडी ढलानों और नाजुक 
पाररश्स्थनतकी प्रणाललयों की विशेषता िाले क्षेत्रों में 
कटाि के प्रनतकूल प्रिािों को कम करना है, श्जससे इन 
क्षेत्रों में लमट्टी और जल संसाधनों का स्थायी प्रबंधन 
सुननश्श्चत हो सके। 
 

केरल का पश्श्चमी घाट क्षेत्र लगिग 450 

ककलोमीटर में फैला है, जो राज्य के कुल िौगोललक क्षते्र 
का 72 प्रनतशत है। इस क्षते्र में राज्य की लगिग 50 

प्रनतशत आबािी रहती है (विष्णुिास, 2005)। क्षेत्र की 
आबािी पश्श्चमी घाट द्िारा प्रिान ककए गए प्राकृनतक 
संसाधनों और पाररश्स्थनतकी तंत्र सिेाओं पर ननिनर 
करती है, श्जससे पयानिरण और लोगों िोनों की िलाई 
को बनाए रखने के ललए स्थायी प्रबंधन और संरक्षण 
प्रयास महत्िपूणन हो जाते हैं। पश्श्चमी घाट की लहरिार 
स्थलाकृनत के कारण, इस क्षेत्र को बाढ और लमट्टी के 
कटाि का अधधक खतरा है। लमट्टी के कटाि पर केरल 
सरकार की ररपोटन के अनुसार, पहाडी क्षते्रों में लमट्टी के 
कटाि की िर लगिग 30 से 50 टन/हेक्टेयर/िषन है। 
इसललए, एस एंड डब्लल्यूसी संरचनाओं के साथ पश्श्चमी 
घाट क्षेत्र का संरक्षण लमट्टी के नुकसान को कम करने 
और बाढ के िौरान पानी के प्रिाह को कम करने में 
मिि करता है 

 
जलग्रहण प्रबंधन अन्य लाि प्रिान करने के 

अलािा सतही अपिाह को कम करने और शीषन उपजाऊ 
लमट्टी को संरक्षक्षत करने में महत्िपूणन है। विलिन्न 
जलग्रहण सलमनतयों द्िारा अपनाई गई मिृा और जल 
संरक्षण उपायों की जलग्रहण प्रथाएाँ जलग्रहण क्षेत्रों की 
िौगोललक विशेषताओं के आधार पर लिन्न होती हैं। 
जलग्रहण कायनक्रम पश्श्चमी घाट क्षते्र में लागू ककए गए 
थे, और पश्श्चमी घाट विकास पररयोजनाएाँ ज़्यािातर 
केरल के हाइलैंड और लमडलैंड क्षेत्रों में लागू की गई 
थीं। अध्ययन मुख्य रूप से िो विलशष्ट जलग्रहण क्षते्रों, 
ओकन कायम और पश्न्नयनकोड में लागू ककए गए मिृा 
और जल संरक्षण उपायों के प्रिाि का आकलन करने 
पर कें दद्रत था, जो क्रमशः हाइलैंड और लमडलैंड क्षेत्रों में 
श्स्थत हैं। अध्ययन का मुख्य उद्िेश्य मिृा और जल 
संरक्षण के संििन में इन उपायों की प्रिािशीलता और 
उनके पररणामों का मूल्यांकन करना था। 
 

 
कायनप्रणाली 
 

अध्ययर् क्षेत्र:  अध्ययन  िारत  के  केरल  राज्य  के 
पश्श्चमी  घाट  तक  ही  सीलमत  था।  इस  पश्श्चमी 
घाट  विकास  क्षते्र  से,  िो  जलग्रहण  क्षते्रों  का  चयन 
ककया  गया,  अथानत,  मध्यिूलम  क्षते्र  से  कन्नूर         

में  ओकन कायम  जलग्रहण   क्षते्र   और  उच्चिूलम    क्षते्र 
से  िायनाड  में  पश्न्नयाकंोड    जलग्रहण    क्षेत्र। 
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गचत्र 1 

 

अध्ययन क्षेत्र का स्थान मानधचत्र 

 
 

 
 
 

ओकन कायम जलग्रहण कन्नूर श्जले के 
ताललपरम्बा तालुक की नािवुिल पंचायत में श्स्थत है। 
यह जलग्रहण क्षेत्र 120 7’ और 120 9’ उत्तरी अक्षांशों 
और 750 28’ पूिन और 750 31’ पूिी िेशांतरों के बीच 
फैले 1050 हेक्टेयर क्षते्र को घेरता है। िौगोललक दृश्ष्ट 
से, जलग्रहण क्षेत्र को मध्यिूलम, मध्य-ऊंचाई िाले क्षते्र 
और उच्चिूलम में वििाश्जत ककया जा सकता है। 
मध्यिूलम में कम पहाडडयों और घादटयों के साथ 
लहरिार से लेकर लुढकते इलाके शालमल हैं, और ऊंचाई 
एमएसएल से 60 से 100 मीटर तक है। मध्य-ऊंचाई 
िाले क्षेत्रों में ऊंची पहाडडयों, खडी ढलानों, संकरी घादटयों 
और एमएसएल से 100 स े300 मीटर तक की ऊंचाई 
िाले विच्छेदित क्षेत्र शालमल हैं औसत िावषनक िषान 
3554 लममी है, और औसत तापमान 27.60 डडग्री 
सेश्ल्सयस है। 
 
 

पश्न्नयानकोड जलागम िायनाड श्जले के 
सुल्तान बाथरी पंचायत में श्स्थत है। यह जलागम  
11041’ से 11043’ उत्तरी अक्षांश और 760 15’ से 760 

18’ पूिी िेशांतर के बीच श्स्थत है और 950 हेक्टेयर 
क्षेत्र में फैला हुआ है, श्जसमें 600 हेक्टेयर का प्रिािी 
क्षेत्र शालमल है। कुप्पाडी ररजिन फॉरेस्ट 350 हेक्टेयर 

क्षेत्र में फैला हुआ है। िौगोललक दृश्ष्ट से, यह क्षते्र 
उच्चिूलम के अंतगनत आता है, और इसकी ऊंचाई 
एमएसएल से 700-800 मीटर ऊपर है, श्जसमें औसत 
िषान 2139.3 लममी है और तापमान 110 डडग्री 
सेश्ल्सयस से 350 डडग्री सेश्ल्सयस के बीच रहता है। 
 

र्मूर्ा चयर्: जांच िल ने क्षेत्र सत्यापन और िौनतक 
प्रणाली डेटा के संग्रह के ललए िोनों जलग्रहण क्षेत्रों का 
िौरा ककया। पंचायतों से पररिारों की एक सूची एकत्र 
की गई और िूलम जोत के आकार के अनुसार उन्हें 
चार शे्रखणयों में बांटा गया, यानी एक एकड से कम, 1-
2.5 एकड, 2.5-5.0 एकड और 5 एकड से अधधक। 
नमूना आकार में प्रत्येक समूह के कुल घरों की संख्या 
का 20 प्रनतशत शालमल था। तिनुसार, ओकन कायम और 
पश्न्नयानकोड जलग्रहण क्षेत्रों में 209 और 264 
उत्तरिाताओं के नमूने शालमल ककए गए, कुल लमलाकर 
473 उत्तरिाता थे। पररयोजना कायानन्ियन और विशेष 
रूप से हस्तक्षेपों के प्रिाि के व्यापक अध्ययन के ललए 
आिश्यक सिी मुख् य वििरण एकत्र करने के ललए एक 
सािधानीपूिनक योजनाबद्ध कायनक्रम तैयार ककया गया 
था। कायनक्रम का उद्िेश्य हस्तक्षेपों की प्रिािशीलता 
और पररणामों का मूल्यांकन करने के ललए संपूणन डेटा 
संग्रह और विश्लेषण सुननश्श्चत करना था। 
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शोर् पद्र्नत और वर्वश्लेर्ण: ितनमान अध्ययन 
मुख्य रूप से एक पूिन-पश्चात अनुसंधान डडजाइन के 
साथ डेटा एकत्र करने के ललए उपयोग ककया जाता है। 
एक अधन-संरधचत साक्षात्कार अनुसूची तैयार की गई 
थी, और पूिन-परीक्षण के बाि, 2017 में डेटा संग्रह ककया 
गया था। उत्तरिाताओं के बीच अनुिि ककये गये लािों 
को ललकटन पैमाने के माध्यम से एकत्र ककया गया तथा 
औसत स्कोर के आधार पर रैंककंग िी गई। चूंकक एकत्र 

ककया गया डेटा मुख्य रूप से गुणात्मक है, इसललए 
प्रनतशत विश्लेषण और ची-स्क्िायर तकनीक (पायथन 
का उपयोग करके) का उपयोग पररणामों को प्रस्तुत 
करने के ललए ककया जाता है। 
 

पररणाम और चचान 
डेटा का विश्लेषण ककया गया, और पररणाम 

ननम्नललखखत ताललकाओं में प्रस्तुत ककए गए हैं। 

 

तामलका 1 

विलिन्न हस्तक्षेपों के कायानन्ियन से लािाश्न्ित हुए उत्तरिाता: 
 

एस एंर् र्ब्ल्यूसी उपाय लागू क्रकए गए 
ओकानयम  
(n=209) 

पख्न्र्याकंोर्  
(n=264) 

f* प्रनतशत f  प्रनतशत  
समोच्च बांध 2 1 2 0.8 
लमट्टी का बाधं 2 1 201 76 
पत्थर के बााँध 111 53 6 2.3 
िषान जल के गड्ढे 86 41 134 51 
रेश्न्चंग 1 0.5 1 0.4 
जल छाजन 16 8 2 0.8 
जैविक मिृा संरक्षण 3 1.4 2 0.8 
कोई हस्तक्षेप नही ं 73 35 61 23 
ची-स्क्िायर मान 301.19*** 
 

*f = आिवृत्त। (एक ही उत्तरिाता ने एक से अधधक हस्तक्षेप अपनाए थे) 
***= 1 प्रनतशत पर महत्िपूणन 
 

ताललका 1 के पररणाम िशानते हैं कक 
ओकन कायम के अधधकाशं घरों में अपनाई गई जलग्रहण 
गनतविधध पत्थर की बांध (53 प्रनतशत) और िषान गड्ढे 
(41 प्रनतशत) थे। बहुत कम लोगों ने समोच्च बांध, 

लमट्टी के बाधं, खाई खोिने और िषान जल संचयन 
संरचनाओं जैस ेअन्य जलग्रहण उपायों को अपनाया है। 
पश्न्नयानकोड जलग्रहण क्षते्र में, अधधकांश उत्तरिाताओं 
ने लमट्टी के बांध (76 प्रनतशत) का ननमानण ककया, 
इसके बाि िषान गड्ढे (51 प्रनतशत) का ननमानण ककया 
है। यह ननष्कषन ननकाला जा सकता है कक उनमें स े
अधधकाशं ने िोनों जलग्रहण क्षेत्रों में पत्थर के बाधं 

और िषान गड्ढे पसंि ककए। कुलशे्रष्ि एट अल. (2015) 
ने अध्ययन क्षते्र में जलग्रहण पररयोजना के बाि एस 
एंड डब्लल्यूसी संरचनाओं की संख्या में िदृ्धध का 
खुलासा ककया। िो जलग्रहण क्षते्रों के बीच काई-स्क्िायर 
मान िो स्थानों के बीच एस एंड डब्लल्यूसी उपायों के 
कायानन्ियन में जलागम में डीप कंटीन्यूअस कंटूर रेंच 
(डीसीसीटी) और कम्पाटनमेंट बंड जैसे संरक्षण उपायों के 
कायानन्ियन से औसत िावषनक लमट्टी के साथ-साथ 
काबनन हानन में िी उल्लखेनीय कमी आई (शेलर एट 
अल., 2023)। 
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गचत्र 2 

मृिा और जल संरक्षण उपायों को अपनाना (प्रनतशत) 
 
 

 
 

धचत्र 2 स ेपता चलता है कक लमट्टी के बाधं, 

पत्थर के बांध और बाररश के गड्ढे िोनों जलागम में 
उत्तरिाताओं द्िारा अपनाए गए प्रमुख एस एंड डब्लल्यूसी 
उपाय थे। आईकोनेट (2013) ने अपनी ररपोटन में 
उल्लेख ककया है कक अध्ययन क्षेत्र में ढील ेबोल्डर चके 
डैम के बाि समोच्च बांध और खाइयां प्रमुख एस एंड 
डब्लल्यूसी संरचनाएं थीं। अपने अध्ययन में, आदिमासु 
एट अल। (2015) ने पाया कक प्रायोधगक समूह के 60 

प्रनतशत और ककसानों के ननयंत्रण समूहों के 48 प्रनतशत 
ने अपने एक या अधधक कृवष िूखंडों में लमट्टी के 
बांधों का ननमानण लागू ककया। अरेगा और अबेबे 
(2018) ने पाया कक सीढीनुमा खेती, क्षेत्र की घेराबंिी 
और लमट्टी और पत्थर के बांध जलागम क्षते्र में प्रमुख 
हस्तक्षेप थे। अपने अध्ययन में, मेंधगस्टू और अस्सेफा 
(2019) ने खुलासा ककया कायानश्न्ित मिृा बााँध ने नाडा 
और गुलुफा िोनों उप-जलग्रहण क्षते्रों में सिी तीन 

ढलान श्स्थनतयों पर मिृा घनत्ि (बीडी), मिृा नमी 
सामग्री (एसएमसी), पीएच, मिृा काबनननक काबनन 
(एसओसी), कुल नाइरोजन (टीएन), और धनायन 
विननमय क्षमता (सीईसी) में महत्िपूणन रूप से सुधार 
ककया (डेगफे एट अल., 2023)। 
 

जलागम उपचार के कारण, ओरक्कयम िाटरशेड 
में 55.5 प्रनतशत उत्तरिाताओं ने खुले कुओं में जल 
स्तर में िदृ्धध िेखी। इसमें से 40.5 प्रनतशत 
उत्तरिाताओं ने जल स्तर में 1 फुट तक की िदृ्धध 
िेखी, जबकक 6 प्रनतशत ने जल स्तर में 1 फुट से िी 
अधधक की िदृ्धध िेखी। पश्न्नयानकोड िाटरशेड में, 68 

प्रनतशत उत्तरिाताओं ने पाया कक खुले कुओं में जल 
स्तर में िदृ्धध हुई थी। उनमें से, 45.6 प्रनतशत ने जल 
स्तर में 1 फुट तक की िदृ्धध िेखी, जबकक 39.4 

प्रनतशत ने जल स्तर में 1 फुट से िी अधधक की 
िदृ्धध िेखी। 
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तामलका 2 

खुले कुओं के जल स्तर में िदृ्धध 

जलागम 
जल स्तर में र्वदृ्गर् देखी गई यटद िाँ, तो क्रकस सीमा तक 

हााँ र्िीं बिुत कम 1 फुट तक 1 से 2 फीट 2 से 3 फीट >3 फीट 

 ओकानयम  
 (n=209) 

55.5  
प्रनतशत (116) 

44.5  
प्रनतशत (93) 

53.5 प्रनतशत 
(62) 

40.5 प्रनतशत 
(47) 

4.3 प्रनतशत 
(5) 

1.7 प्रनतशत 
(2) 

0 
(0) 

पश्न्नयांकोड  
 (n=264) 

68.2   
प्रनतशत (180) 

31. 8  
प्रनतशत (84) 

11.1 प्रनतशत 
(20) 

45.6 प्रनतशत 
(82) 

32.2 प्रनतशत 
(58) 

7.2 प्रनतशत 
(13) 

3.9 
प्रनतशत (7) 

 

ताललका 2 से यह ननष्कषन ननकाला जा सकता है कक 
50 प्रनतशत से अधधक उत्तरिाताओं ने खुले कुओं में 
िूजल स्तर में िदृ्धध की सूचना िी है और जल स्तर 
में यह िदृ्धध जलागम  हस्तक्षेपों पर सकारात्मक 
प्रिाि डालती है। िानी एट अल. (2006) के ननष्कषों 
के अनुसार, कई कुओं की पैिािार में उल्लेखनीय िदृ्धध 
हुई थी, विशेष रूप से चेक डैम के करीब श्स्थत कुओं 

की। आईकेओनेट (2013), लसहं एट अल. (2013)बी, 
और कुलशे्रष्ि एट अल. (2015) ने अपनी ररपोटन में 
पाया कक अध्ययन क्षते्रों में जलागम गनतविधध शुरू 
ककए जाने के बाि िूजल स्तर में िदृ्धध हुई। अपनी 
समीक्षा ररपोटन में, लसहं एट अल. (2010) ने खुलासा 
ककया कक आंध्र प्रिेश, जम्मू और कश्मीर तथा उत्तर 
प्रिेश में िूजल स्तर मामूली रूप से बढा है। 

 

तामलका 3 

पररयोजना कायानन्ियन के बाि सतही अपिाह में कमी 
 

  सतिी अपर्वाि में कमी 
देखी गई 

सतिी अपर्वाि की सीमा में कमी  

िाँ र्िीं थोडी 
कमी 

मध्यम 
कमी 

बडे पैमार्े 
पर 

काई- स्क्र्वायर 
मार् 

ओकानयम 
(n=209) 

75% 
(156) 

25% 
(53) 

85% 
(132) 

14% 
(22) 

1% 
(2) 

26.12*** पश्न्नयांकोड 
(n=264) 

90.5% 
(239) 

9.5% 
(25) 

80.4% 
(192) 

19.2% 
(46) 

0.4% 
(1) 

(कोष्िक में दिए गए आंकडे नमूना आकार िशानते हैं) 
***= 1 प्रनतशत स्तर पर महत्िपूणन 
 

(कोष्िक में दिए गए आंकडे नमूना आकार को िशानते हैं) 
***= 1 प्रनतशत स्तर पर महत्िपूणन 
 

पररयोजना के कक्रयान्ियन के बाि सतही 
अपिाह में कमी की ररपोटन ओकन कायम जलग्रहण क्षेत्र 
के 75 प्रनतशत उत्तरिाताओं ने की। इनमें से 85 
प्रनतशत ने कहा कक अपिाह में मामूली कमी आई है 
और 15 प्रनतशत का मानना है कक उपचार लागू होने 
के बाि सतही अपिाह में काफी कमी आई है। ची-
स्क्िायर के पररणाम स्थान और सतही अपिाह में 
कमी के बारे में प्रनतकक्रयाओं के बीच एक महत्िपूणन 
संबंध िशानते हैं। 
 

पररयोजना के कायानन्ियन के बाि सतही 
अपिाह में कमी की सूचना पश्न्नयानकोड जलग्रहण 
क्षेत्र में 90.5 प्रनतशत उत्तरिाताओं ने िी, जो सफलता 
का एक उल्लेखनीय सकेंत है। इनमें से 80.4 प्रनतशत 
ने कहा कक सतही अपिाह में मामूली कमी आई है और 
19.6 प्रनतशत का मानना है कक उपचार लागू होने के 
बाि सतही अपिाह में काफी कमी आई है। िानी एट 
अल. (2006) द्िारा ककए गए अध्ययन में, उपचाररत 
जलग्रहण क्षेत्र में अपिाह में अनुपचाररत जलग्रहण क्षते्र 
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की तुलना में उल्लेखनीय कमी िेखी गई। िोल्का एट 
अल. (2013) द्िारा ककए गए एक अध्ययन से पता 
चला है कक जलग्रहण क्षेत्र में 79 प्रनतशत से अधधक 
उत्तरिाताओं ने माना कक मिृा और जल संरक्षण (एस 
एंड डब्लल्यूसी) संरचनाओं ने लमट्टी के नुकसान को 

प्रिािी ढंग से कम करके और पानी को संरक्षक्षत करके 
लमट्टी और फसल उत्पािन को बढाने में कारगर लसद्ध 
हुई है। यह पयानिरण संरक्षण प्रयासों पर कायानश्न्ित 
उपायों के सकारात्मक प्रिाि को उजागर करता है। 

 

तामलका 4 

नमूना उत्तरिाताओं का पेयजल प्रोफाइल 

क्र. 
सं.  

पार्ी का स्रोत ओकानयम (n=209) पख्न्र्यांकोर् (n=264) 

पररयोजर्ा से पिल े पररयोजर्ा के बाद पररयोजर्ा से पिल े पररयोजर्ा के बाद 
1 पडोसी का कुआाँ 28.2% 

(59) 
26.8% 
(56) 

18.2% 
(48) 

16.3% 
(43) 

2 सािनजननक कुआाँ 1.0% 
(2) 

1.0% 
(2) 

43.6% 
(115) 

45.5% (120) 

3 पंप के साथ 
अपना कुआाँ 

29.7% 
(62) 

41.1% 
(86) 

20.5% 
(54) 

21.6% 
(57) 

4 अपना कुआाँ 40.2% 
(84) 

30.1% 
(63) 

14.4% 
(38) 

13.6% 
(36) 

5 पंप के साथ 
अपना बोरिेल 

1.0 per cent 
(2) 

1.0% 
(2) 

3.4% 
(9) 

3.0% 
(9) 

 

(कोष्िक में दिए गए आंकडे नमूना आकार िशानते हैं) 

नमूना घरों के ललए पीने के पानी के स्रोत का 
विश्लेषण ककया गया और उस े ताललका 4 में प्रस्तुत 
ककया गया है। यह िेखा जा सकता है कक पररयोजना 
के हस्तक्षेप के कारण ओरक्कयम जलग्रहण क्षेत्र में 
पडोलसयों के कुओं पर ननिनरता 28.2 प्रनतशत से घटकर 
26.8 प्रनतशत हो गई। इसी तरह, नमूना उत्तरिाताओं में 
पंप ककए गए कुओं की संख्या 29.7 प्रनतशत से बढकर 
41.1 प्रनतशत हो गई। पश्न्नयानकोड जलग्रहण क्षते्र में 

नमूना घरों के ललए पीने के पानी के स्रोत से पता चला 
कक पररयोजना के हस्तक्षेप के कारण कोई महत्िपूणन 
सकारात्मक प्रनतकक्रया नहीं हुई। हालांकक, पडोलसयों के 
कुओं पर ननिनर लोगों की संख्या 18.2 प्रनतशत स े
घटकर 16.3 प्रनतशत हो गई। यह ननष्कषन ननकाला जा 
सकता है कक जलग्रहण क्षते्रों में अपनाए गए हस्तक्षपेों 
के कारण िोनों जलग्रहण क्षेत्रों में पडोसी कुओं पर 
ननिनरता कम हो गई 

 

तामलका 5 

पररयोजना कायानन्ियन के बाि िूलम उपयोग में पररितनन 

क्या र्वदृ्गर् िुई? 
ओकानयम (n=209) पख्न्र्यांकोर् (n=264) 

f प्रनतशत f प्रनतशत 

र्िीं 187 89.5 230 87.1 
िां 22 10.5 34 12.9 
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पररयोजना के बाि िूलम उपयोग में पररितनन की ररपोटन 
ओकन याम जलग्रहण क्षते्र में 10.5 प्रनतशत उत्तरिाताओं 
और पश्न्नयानकोड जलग्रहण क्षेत्र में 12.9 प्रनतशत 
उत्तरिाताओं ने की। हालांकक उत्तरिाताओं में िूलम 
उपयोग पैटनन में सीलमत पररितनन है, लेककन यह 

पररितनन सकारात्मक प्रतीत होता है क्योंकक ककसान 
इस पररितनन का शे्रय रबर और केले की ओर फसल में 
बिलाि को िेत े हैं। लसहं एट अल. (2010) ने अपनी 
समीक्षा ररपोटन में बताया कक जलग्रहण विकास 
पररयोजनाओं के कारण फसल विविधीकरण संिि है। 

 

तामलका 6 

मृिा नमी पररितनन पर उत्तरिाताओं की राय 

 

  ममट्टी की र्मी में 
र्वदृ्गर् 

मदृा र्मी में र्वदृ्गर् की सीमा (सामान्य से टदर्ों की संयया) 

िां र्िीं 0 से 15 
टदर् 

15 से 30 
टदर् 

30 से 45 
टदर् 

45 से 60 
टदर् 

> 60 टदर् 

ओकानयम  
(n=209) 

143 
(68.4) 

66 
(31.6) 

143 
(100) 

106 (74) 20 
(14) 

12 
(8.5) 

5 
(3.5) 

पश्न्नयांकोड 
(n=264) 

231 
(87.5) 

33 
(12.5) 

231 
(100) 

179 
(77.5) 

26 
(11.2) 

15 
(6.5) 

11 
(4.8) 

 

(कोष्िक में दिए गए आंकडे प्रनतशत िशानते हैं) 

जलग्रहण विकास हस्तक्षेपों के कारण, लमट्टी की नमी 
का प्रनतधारण सामान्य स े अधधक अिधध तक बढा, 
जैसा कक ओरक्कयम जलग्रहण क्षेत्र में 68.4 प्रनतशत 
उत्तरिाताओं ने कहा है। उन सिी ने कहा कक लगिग 
15 दिनों का विस्तार हुआ, जबकक 14 प्रनतशत ने एक 
महीने तक प्रनतधारण िेखा, जबकक 3.5 प्रनतशत ने िो 
महीने से अधधक की अिधध के ललए लमट्टी की नमी 
का प्रनतधारण िेखा। पश्न्नयानकोड जलग्रहण क्षेत्र के 
मामले में, लमट्टी की नमी का प्रनतधारण सामान्य से 
अधधक अिधध तक बढा, जैसा कक अधधकांश (87.5 

प्रनतशत) उत्तरिाताओं ने कहा। उन सिी ने कहा कक 
लगिग 15 दिनों का विस्तार हुआ, जबकक 77.5 

प्रनतशत ने एक महीने तक की अिधध के ललए 
प्रनतधारण िेखा, 6.5 प्रनतशत ने 2 महीने तक और 4.8 

प्रनतशत ने िो महीने से अधधक तक। ताललका 6 से यह 
अनुमान लगाया जा सकता है कक िोनों जलग्रहण क्षेत्रों 
के उत्तरिाताओं ने जलग्रहण हस्तक्षेप गनतविधधयों के 
कारण लमट्टी की नमी के प्रनतधारण को िेखा। इसके 
अलािा, यह जल प्रनतधारण इन जलग्रहण क्षते्रों में कुछ 
हि तक िूजल को ररचाजन करने में मिि कर सकता 
है। आईकोनेट (2013) ने अपनी ररपोटन में पररयोजना 
गनतविधधयों के बाि जलागम क्षेत्र में लमट्टी की श्स्थनत 
में सुधार का खुलासा ककया। 

 

तामलका 7 

पररयोजना के बाि लसचंाई सुविधाओं में िदृ्धध 

पररयोजर्ा के बाद मसचंाई सुवर्वर्ाओं में र्वदृ्गर् 
  ओकानयम (n=209) पश्न्नयाकंोड (n=264) 
कोई िदृ्धध नही ं 194 (92.8) 213 (80.7) 

िदृ्धध 15 (7.2) 51 (19.3) 
पररयोजर्ा कायानन्र्वयर् के बाद फसल क्षेत्र में र्वदृ्गर् 

कोई िदृ्धध नही ं 179 (85.6) 261 (98.9) 
िदृ्धध 30 (14.4) 3 (1.1) 
  (कोष्िक में दिए गए आंकडे प्रनतशत िशानते हैं) 



79 

 

_______________________________________________________________________________________   

ग्रामीण विकास समीक्षा, अकं 65, जनिरी – दिसंबर 2024 

7.2 प्रनतशत उत्तरिाताओं के अनुसार, 
पररयोजना के हस्तक्षेप के कारण ओरक्कयम जलग्रहण 
क्षेत्र में लसचंाई सुविधाओं में सुधार हुआ है; 14 प्रनतशत 
उत्तरिाताओं ने फसल िाले क्षेत्र में िी िदृ्धध पाई। 
पश्न्नयानकोड जलग्रहण क्षेत्र के मामले में, 19.3 
प्रनतशत उत्तरिाताओं के अनुसार लसचंाई सुविधाओं में 
सुधार हुआ, जबकक उनमें स ेकेिल 1 प्रनतशत ने फसल 
िाले क्षेत्र में िदृ्धध की सूचना िी। लसहं एट अल. 
(2010)ए ने अपनी ररपोटन में बताया कक एस एडं 
डब्लल्यूसी उपायों से लसचंाई के ललए पानी की 
आिश्यकता बढ जाती है। िोल्का एट अल. (2013) के 
ननष्कषों के अनुसार, जलग्रहण क्षेत्र के अधधकाशं 
उत्तरिाताओं का मानना था कक मिृा और जल संरक्षण 
(एस एंड डब्लल्यूसी) संरचनाओं के कायानन्ियन से फसल 
िूलम और फसल की पैिािार पर सकारात्मक प्रिाि 

पडा। आईटीसी को सौंपी गई अपनी ररपोटन में 
आईकोनेट (2013) ने पाया कक जलागम हस्तक्षेपों के 
कारण 54 प्रनतशत िूलम को कृवष प्रयोजनों के अंतगनत 
लाई गई। लसहं एट अल. (2013) ने बताया कक 
जलागम हस्तक्षेप के बाि कृवष क्षते्र में लगिग 6 
प्रनतशत की िदृ्धध हुई है। कुलशे्रष्ि एट अल. (2015) 

ने खुलासा ककया कक अध्ययन क्षेत्र में जलागम 
गनतविधधयों के बाि अरहर (300 प्रनतशत) और गेहंू 
(366.67 प्रनतशत) के तहत कुल क्षेत्र में िदृ्धध हुई। 
अध्ययन में फसल की गहनता में 65 प्रनतशत स े135 
प्रनतशत की िदृ्धध िी िेखी गई। केरल में, िूलम जोत 
का आकार छोटा है, (ककसान मुख्य रूप से छोटे और 
सीमांत हैं), फसल की गहनता अधधक है, और खेती के 
ललए उपलब्लध बंजर िूलम कम है। यह ताललका 7 में 
उपरोक्त ररपोदटिंग का एक कारण हो सकता है। 

 

तामलका 8 

पररयोजना कायानन्ियन के बाि रोजगार के अिसरों में िदृ्धध 

 

 ओकानयम (n=209) पख्न्र्यांकोर् (n=264) 
रोजगार में 
र्वदृ्गर् 

f  प्रनतशत f  प्रनतशत 

िां 171 81.8 202 76.5 
र्िीं 38 18.2 62 23.5 
कुल 209 100 264 100.0 
 

सिेक्षण से पता चला कक पररयोजना के 
कायानन्ियन से ओकन कायम जलग्रहण क्षेत्र में लगिग 
81.8 प्रनतशत उत्तरिाताओं और पश्न्नयानकोड 
जलग्रहण क्षते्र में 76.5 प्रनतशत उत्तरिाताओं के ललए 
रोजगार के अिसर बढाने में मिि लमली। जलग्रहण 
पररयोजना कायानन्ियन का एक बहुत ही सकारात्मक 
और लािकारी पहलू रोजगार सजृन है। अधधकारी एट 
अल. (2013) ने बताया कक एस एंड डब्लल्यूसी 
गनतविधधयां उनके अध्ययन क्षेत्र में महत्िपूणन रोजगार 
के अिसर पैिा करती हैं। मोंडल और लोगानंिन 
(2013) द्िारा बताए गए ननष्कषों के अनुसार, एक 
औसत जलग्रहण कायनक्रम के पररणामस्िरूप प्रनत 
हेक्टेयर 26 स े 76 व्यश्क्त-दिन के बीच एकमुश्त 
रोजगार का सजृन हुआ। 

धचत्र 3 िशानता है कक जलग्रहण प्रबंधन में 
पश्न्नयानकोड ओकन कायम से बेहतर है, यहां एस एडं 
डब्लल्यूसी संरचनाओं (348) को पूिन (221) की तुलना 
में काफी अधधक अपनाया गया है हालांकक ओकन कायम 
ने फसल क्षते्रों के विस्तार में बेहतर प्रिशनन ककया, 
लेककन ये ननष्कषन संसाधन आबंटन या पररयोजना 
ननष्पािन में संिावित असमानताओं को उजागर कर 
सकते हैं। कफर िी, जलागम में एस एंड डब्लल्यूसी उपायों 
को व्यापक रूप से अपनाने से पाररश्स्थनतकी संरक्षण 
में योगिान लमलता है और खेती के ललए एक दटकाऊ 
दृश्ष्टकोण को बढािा लमलता है, श्जससे अतंतः बेहतर 
िीघनकाललक लाि प्राप्त होते हैं। 
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गचत्र 3 
 

िो जलागमों स ेप्राप्त लािों की तुलना 

 
 

तामलका 9 
 

जलागम के लािों के आधार पर उत्तरिाताओं द्िारा िी गई रैंककंग 

क्र.सं. लाभ ओकानयम (n=209) पख्न्र्यांकोर् (n=264) 
औसत 
अंक 

रैंक औसत 
अंक 

रैंक 

1 लमट्टी का कटाि कम हुआ 66.2 I 79 I 
2 पेयजल की उपलब्लधता बढी 54.3 II 60 II 
3 रोजगार के अिसरों में िदृ्धध 53.8 III 44 VIII 
4 िूलम पर ननिनरता बढी 25.2 X 56 III 
5 िूलम की कीमत बढी 52.9 IV 37 X 
6 दृश्ष्टकोण और 

अिधारणात्मक पररितनन 
25.5 IX 36 XI 

7 आत्मविश्िास का स्तर बढा 30.5 VIII 53 IV 
8 आधुननक तकनीकों को 

अपनाया गया 
42.8 VI 51 VI 

9 िूलमहीनों को राहत 46.4 V 43 IX 
10 पशुधन विकास 31 VII 52 V 
11 विकास एजेंलसयों के साथ 

संबंध बढे 
21 XI 49 VII 
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उत्तरिाताओं के अनुसार, मिृा अपरिन में कमी 
सबसे महत्िपूणन लाि था। पीने के पानी की उपलब्लधता 
में िदृ्धध, मनोिवृत्त और अिधारणात्मक पररितनन, िूलम 
पर ननिनरता में िदृ्धध और ऐसी गनतविधधयों में 
िदृ्धधत विश्िास रैंक ककए गए लािों में क्रमशः आगे 
हैं। अंनतम रैंक मनोिवृत्त और अिधारणात्मक पररितननों 
को िी गई है। ताललका 9 से पता चलता है कक 
उत्तरिाताओं द्िारा रैंककंग के बािजूि, मिृा अपरिन में 
कमी और पीने के पानी की उपलब्लधता में िदृ्धध एस 
एंड डब्लल्यूसी गनतविधधयों से प्राप्त प्रमुख लाि हैं। यह 
उत्तरिाताओं में बढती धारणा को िशानता है कक एस एंड 
डब्लल्यूसी गनतविधधयों से अध्ययन क्षेत्रों में पीने के 
पानी की उपलब्लधता और कृवष उत्पािकता में सुधार 
होगा। 
 

नर्ष्कर्न 
 

ितनमान अध्ययन मुख्य रूप से जलागम 
विकास कायनक्रम के तहत पश्श्चमी घाट के मध्यिूलम 
और उच्चिूलम क्षेत्रों में ककया गया था। मध्यिूलम और 
उच्चिूलम जलागम में उत्तरिाताओं द्िारा अपनाए गए 
जलागम हस्तक्षेपों ने उत्तरिाताओं को कई तरीकों से 
लािाश्न्ित ककया, जैसा कक ऊपर दिए गए पररणामों में 
प्रस्तुत ककया गया है। कफर िी, अध्ययन का ननष्कषन है 
कक मिृा और जल संरक्षण (एस एंड डब्लल्यूसी) उपायों 
ने मिृा प्रोफाइल में जल प्रनतधारण को बेहतर बनाने में 
मिि की है, श्जसस े बरसात के मौसम में कटाि के 
कारण सतही अपिाह और संबंधधत मिृा हानन को कम 
ककया जा सका है। पररणाम बताते हैं कक एस एंड 
डब्लल्यूसी उपायों के कारण खुले कुओं का जल स्तर 
बढा है। इसललए, उन क्षते्रों में िूजल पुनिनरण को बढाने 
के ललए एस एंड डब्लल्यूसी उपायों को प्राथलमकता िी 
जानी चादहए जहााँ गलमनयों के िौरान खुले कुएाँ सूख 
जाते हैं। यदि पूरे जलागम क्षेत्र को उधचत एस एडं 

डब्लल्यूसी उपायों के साथ उपचाररत ककया जाता है, तो 
यह िूजल पुनिनरण में और योगिान िेगा और इस 
तरह जलागम को अपनी विलिन्न आिश्यकताओं के 
ललए पानी की उपलब्लधता/खपत में आत्मननिनर बना 
िेगा। 
 

जलिायु पररितनन के कारण पयानिरणीय 
चुनौनतयााँ बढ रही हैं और कई क्षेत्रों में पानी की कमी 
हो रही है, ऐसे में प्रिािी जलग्रहण प्रबंधन प्रथाओं के 
महत्ि को कम करके नहीं आंका जा सकता है। मिृा 
अपरिन को कम करने, जल संसाधनों को संरक्षक्षत 
करने और िूजल पुनिनरण को बढाने में मिृा और जल 
संरक्षण उपायों के सकारात्मक प्रिाि को प्रिलशनत 
करके, यह अध्ययन जलिायु पररितनन के प्रिािों को 
संबोधधत करने के ललए स्थायी समाधानों में मूल्यिान 
अंतदृनश्ष्ट प्रिान करता है। नीनत ननमानताओं से मिृा 
और जल संरक्षण उपायों में ननिेश को प्राथलमकता िेने, 

सतत कृवष प्रथाओं को बढािा िेने और जलग्रहण 
प्रबंधन योजनाओं में जलिायु पररितनन अनुकूलन 
रणनीनतयों को एकीकृत करने का आग्रह ककया जाता 
है। कायनक्रम की प्रिािशीलता का आकलन करने के 
ललए मजबूत ननगरानी और मूल्यांकन तंत्र के साथ-साथ 
हस्तक्षेपों की श्स्थरता सुननश्श्चत करने के ललए 
सामुिानयक जुडाि और िागीिारी पर जोर दिया जाना 
चादहए। विविध विशेषज्ञता और संसाधनों का लाि 
उिाने के ललए दहतधारकों में अंतर-क्षेत्रीय सहयोग 
आिश्यक है। इन नीनतगत ननदहताथों को एकीकृत 
करके, नीनत ननमानता पाररश्स्थनतकी तंत्र के लचीलेपन 
को बढा सकते हैं, सतत जल संसाधन प्रबंधन को 
बढािा िे सकते हैं और स्थानीय तथा क्षेत्रीय स्तरों पर 
जलिायु पररितनन अनुकूलन प्रयासों को बढािा िे सकते 
हैं। 

 

लेखक का योगदार्: 
 

बाबू मै्यू: संकल्पना, डेटा संग्रह, डेटा विश्लेषण और पेपर का प्रारूपण 

िेणु प्रसाि एच.डी.: समीक्षा, डेटा विश्लेषण और पेपर का प्रारूपण। 
चैत्रा जी.बी.: डेटा विश्लेषण और पेपर का प्रारूपण 

धचिानंि पादटल: समीक्षा और पेपर का प्रारूपण। 
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स्थानीय शासन और सतत विकास लक्ष्य: भारत में  

स्थानीय विकास दृष्टिकोण। 
    

अजय शमाा चिन्नािरुई* और पी. शक्तििेल** 

 
 

सार 
 
 

भारि सरकार ने स्थानीय स्िर पर ननयोजन प्रक्रिया को सुदृढ़ और विकें द्रीकृि करने के ललए अनेक प्रयास क्रकए हैं, 
िाक्रक योजनाओं द्िारा उपयोग क्रकए जाने िाले विकास कोष सफल पररणाम िे सकें । 15िें वित्त आयोग ने ग्रामीण 
स्थानीय सरकारों के ललए 2.4 लाख करोड़ रुपये की रालश ननर्ााररि की है। वित्त मतं्रालय ने इन ननचर्यों के 
वििरण और उपयोग की प्रक्रियाओं को रेखांक्रकि करिे हुए दिशाननिेश जारी क्रकए हैं। इन दिशाननिेशों के अनुसार, 

ग्राम पंिायिों (जीपी) को एफएफसी पुरस्कार से संबंचर्ि कोई भी खिा करने से पहले ग्राम पंिायि विकास योजना 
(जीपीडीपी) के रूप में ज्ञाि व्यापक रूपरेखा विकलसि करनी िादहए। इन योजनाओं में जीपी को सौंपे गए कायों के 
िायरे में आिश्यक सेिाएं प्रिान करने की रणनीनियों की रूपरेखा िैयार करनी िादहए। इस उद्िेश्य के ललए, जीपी 
को समूह ििाा की सुविर्ा, दहिर्ारकों के वििार प्राप्ि करने, विशेषज्ञ इनपुट प्राप्ि करने, विषय-विलशष्ट समूह काया 
करने और िाडा सभा और ग्राम सभा की बैठकों का आयोजन करके ननयोजन के ललए आिश्यक क्षमिा से लैस 
क्रकया जाना है। ‘प्लान प्लस’ के साथ मौजूिा मुद्िों और सिि विकास लक्ष्यों (एसडीजी) को प्राप्ि करने की दिशा 
में योजना बनाने के दृक्ष्टकोण में बिलाि को समझिे हुए, भारि सरकार ने जमीनी स्िर पर योजना बनाने के 
ललए एक नया दृक्ष्टकोण अपनाया। नीनि आयोग के मागािशान में और पंिायिी राज मंत्रालय (एमओपीआर) की 
पहल पर, 26 कें द्रीय मतं्रालयों ने सिि विकास लक्ष्यों (एलएसडीजी) के स्थानीयकरण पर काया करने के ललए एक 
संयुति प्रस्िाि बनाया। यह पत्र एलएसडीजी के ललए रोड मैप, शालमल क्रकए जाने िाले घटकों, ननयोजन मिं (ई-
ग्राम स्िराज) की विशेषिाओं, िुनौनियों और क्षमिा ननमााण की प्रक्रिया के कायाान्ियन के ललए आगे के रास्िे पर 
ििाा करिा है। 
 
 
 

कीिर्ड: स्थानीय शासन, सिि विकास लक्ष्य, विकें द्रीकरण, विकास योजना, ई-ग्राम स्िराज, एसडीजी का            

स्थानीयकरण, पंिायिी राज संस्थाएँ। 
 
 
 
___________________________________________________________________________________ 
 
 

*पीएिडी स्कॉलर [ओआरसीआईडी आईडी: 0009-0007-4308-5349] और **प्रोफेसर, राजनीनि विज्ञान और लोक 
प्रशासन विभाग, अन्नामलाई विश्िविद्यालय, चििंबरम, िलमलनाडु-608002; ईमेल: ajaysharma.c13@gmail.com; 
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जीपीर्ीपी की पटृठभूमम 

 

ित्कालीन योजना आयोग ने 2007 में दिशा-
ननिेश जारी क्रकए थ,े क्जसमें कहा गया था क्रक 11िीं 
पंििषीय योजना के बाि से सभी ग्राम पिंायिों को 
विकें द्रीकृि िरीके से पंिायि विकास योजना िैयार 
करनी होगी। फरिरी 2015 में, िौिहिें वित्त आयोग 
(एफएफसी) द्िारा 2015 से 2020 िक ग्राम पिंायिों 
को 2 लाख करोड़ रुपये आबंदटि करने की लसफाररश 
के पररणामस्िरूप जीपीडीपी की अिर्ारणा उभरी 
(पीआरएस, 2016)। 15िें वित्त आयोग के िहि, 

ग्रामीण स्थानीय सरकारों के ललए 2.4 लाख करोड़ 
रुपये ननर्ााररि क्रकए गए (भारि सरकार, 2021)। इस 
अिर्ारणा में राज्य सरकारों के माध्यम से पिंायिों 
को र्न उपलब्र् कराना, उन्हें इसे आबंदटि करने और 
उपयोग करने का अचर्कार िेना शालमल था। जीपीडीपी 
की अिर्ारणा पंिायिी राज मंत्रालय द्िारा पेश की 
गई थी। राज्य सरकार सभी स्थानीय ननकायों को 
उपलब्र् वित्तीय संसार्नों के बारे में जानकारी प्रिान 
करिी है। पररणामस्िरूप, प्रत्येक पंिायि को विलभन्न 
योजनाओं के ललए आबंदटि र्न की रालश के बारे में 
पिा होिा है और िे ििनुसार अपनी योजनाएँ िैयार 
कर सकिे हैं। योजना की अंनिम स्िीकृनि ग्राम सभा 
(जीएस) के माध्यम से प्राप्ि की जािी है। 
 

वित्त मतं्रालय ने ननचर्यों के आबंटन और 
उपयोग के संबंर् में दिशा-ननिेश जारी क्रकए हैं, क्जसमें 
कहा गया है क्रक ग्राम पंिायिों को जीपीडीपी में 
उक्ललखखि अपने ननदिाष्ट कायों के भीिर बुननयािी 
सेिाएं प्रिान करने के ललए व्यापक योजनाए ंविकलसि 
करनी िादहए। इसललए, जीपीडीपी बहुि महत्िपूणा है 
तयोंक्रक यह एफएफसी के उद्िेश्यों के अनुरूप है, जो 
वित्तीय क्स्थरिा को बढ़ािा िेना और स्थानीय स्िर पर 
कुशल योजना को सुविर्ाजनक बनाना है। 
 

पंिायिों को राज्य पंिायि अचर्ननयमों में 
ननदहि अपने अचर्िेशों का ननिाहन करने में सक्षम 
बनाने के उद्िेश्य स,े कें द्र सरकार ने पहले ही राज्यों 
को 29 विषयों को पीआरआई को सौंपने का ननिेश 
दिया है। साथ ही, प्रत्येक जीपी को जीपी योजना में 
शालमल करने के ललए रणनीनि िैयारी और पररयोजना 
ननमााण के माध्यम से क्षेत्र-विलशष्ट विकास की सुविर्ा 
के ललए अपनी आिश्यकिाओं के आर्ार पर 5-7 काया 
समूहों का आयोजन करने की आिश्यकिा है। हालांक्रक, 

जीपी की इच्छा सूिी को काया समूहों द्िारा किर 

क्रकया जाना िादहए। सहभागी योजना की रणनीनि 
मांग-संिाललि, आिश्यकिा-आर्ाररि और ननिानात्मक 
होनी िादहए। यह प्रकृनि में पररपे्रक्ष्य-आर्ाररि भी 
होनी िादहए और इसमें पािं साल की पररपे्रक्ष्य योजना 
िैयार करना शालमल होगा। इस उद्िेश्य के ललए, ग्राम 
पंिायिों को समूह ििाा की सुविर्ा, दहिर्ारकों के 
वििार प्राप्ि करने, विशेषज्ञों की राय प्राप्ि करने, 

विषय-विलशष्ट समूह काया और िाडा सभा िथा ग्राम 
सभा की बठैकों के आयोजन के माध्यम स ेयोजना के 
ललए आिश्यक क्षमिा स े लैस क्रकया जाना िादहए, 

क्जससे अंििः जीपीडीपी का समेकन हो सके। 
विकें द्रीकरण प्रक्रिया मुख्य रूप से हर गनिविचर्, ननणाय 
लेने और कायाान्ियन में लोगों की भागीिारी पर ननभार 
करिी है (एमओपीआर, 2015)। 
 

‘प्लान प्लस’ के साथ मौजूिा मुद्िों को 
समझना और एसडीजी को प्राप्ि करने की दिशा में 
योजना बनाने के दृक्ष्टकोण में बिलाि, जमीनी स्िर 
पर योजना बनाने के ललए एक नया दृक्ष्टकोण है। 
भारि सरकार ने नीनि आयोग के मागािशान में और 
एमओपीआर की पहल पर 26 मंत्रालयों ने एलएसडीजी 
पर कारािाई करने के ललए एक संयुति संकलप ललया। 
इसका उद्िेश्य एलएसडीजी को प्राप्ि करने के ललए 
जीपीडीपी की योजना में सीमांि समूहों को शालमल 
करने के महत्ि पर जोर िेना है। इसमें कमजोर 
मदहलाएं, अलपसंख्यक समूह, अनुसूचिि जानि (एससी), 
अनुसूचिि जनजानि (एसटी) और विकलांग लोग 
शालमल हैं।  

 

अध्ययन पद्धतत  

 

यह पेपर व्यक्तिगि साक्षात्कार और लशनाख् ि 
समूहों के साथ अनौपिाररक ििाा के माध्यम से क्षते्र 
से एकत्र क्रकए गए डेटा और जानकारी के आर्ार पर 
िैयार क्रकया गया था। ‘कारािाई में विकें द्रीकृि योजना’ 
में विशेषज्ञिा रखने िाले एक शोर्किाा के रूप में, 
शोर्किाा ने स्थानीय शासन की विकें द्रीकृि प्रक्रिया में 
भाग लेने में अचर्कांश ग्रामीण लोगों की रुचि की 
कमी के पीछे के व्यािहाररक कारणों को समझने का 
प्रयास क्रकया है। इसे प्राप्ि करने के ललए, शोर्किाा ने 
जानबूझकर अपने क्षेत्र से िो ग्राम पंिायिों, अथााि ्
िलमलनाडु के डडडंीगुल क्जले के नीलाकोट्टई ब्लॉक से 
पंिमलयनकोट्टई (जीपी) और डडडंीगुल ब्लॉक से 
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पलायनकोट्टई (जीपी) का ियन क्रकया। शोर्किाा ने 
पंिायि के अध्यक्ष सदहि पांि ननिााचिि प्रनिननचर्यों 
और प्रत्येक ग्राम पंिायि से िो मदहला प्रनिननचर्यों 
सदहि िार िाडा सिस्यों से मुलाकाि की। विशेष रूप 
से, शोर्किाा ने पिंायि अध्यक्ष श्री एस.ए. काललिास 
और पंिमलयानकोट्टई ग्राम पंिायि के िाडा सिस्यों 
से मुलाकाि की, क्जनमें श्रीमिी ए. र्नलक्ष्मी, श्रीमिी 
एस. बनमथी, श्री एन. मुथुकलाई, श्री एम. करुप्पैया 
और पंिायि सचिि श्री एम. गणसन शालमल थे। इसी 
िरह, शोर्किाा ने अध्यक्ष श्री िी. अलगुमलाई और 
पलायमकोट्टई ग्राम पिंायि के िाडा सिस्यों से 
मुलाकाि की, क्जनमें श्रीमिी ए. गायत्री, श्रीमिी शालमल 
थीं एम. सीननयाम्मल, श्री आर. मुननसेलिम, श्री ए. 
अलागुमलाई, और श्री एस. िेलमुरुगन, पंिायि सचिि 
से भी लमले। 
 

ननिााचिि प्रनिननचर्यों और अचर्काररयों के 
अलािा, शोर्किाा ने स्नोबॉल सैंपजेंडर के माध्यम स े
आम जनिा से भी बाििीि की, क्जसमें प्रत्येक ग्राम 
पंिायि से पुरुषों और मदहलाओं सदहि 20 लोगों की 
पहिान की गई। अनौपिाररक समूह ििाा 
साक्षात्कारकिाा को साक्षात्कार में शालमल क्रकए जाने 
िाले विषयों की स्पष्ट समझ प्रिान करिी है, जैस ेक्रक 
ग्राम पंिायिों का सिंालन, ग्राम सभा में भागीिारी का 
स्िर और ग्राम पंिायि विकास योजना (जीपीडीपी) के 
ननमााण की योजना प्रक्रिया। हालाँक्रक, विषयों का िम 
और प्रश्नों का ननमााण लिीला रहिा है। ििाा 
अनौपिाररक और संिािात्मक थी। गुणात्मक जानकारी 
एकत्र की गई और उसका लमलान क्रकया गया, और 
ग्राम सभा की बठैक में कम उपक्स्थनि के कारणों को 
जानने के ललए एक जनमि सिेक्षण का उपयोग क्रकया 
गया। 
 
जीपीर्ीपी की प्रक्रिया में कम लोगों की भागीदारी के 
कारण 
 

हमारे समाज में नई िकनीकों और आचथाक 
अिसरों के िेजी से विकास होने से कुछ लोगों को 
िसूरों की कीमि पर लाभ होिा है (विजय प्रकाश 
शमाा, 2022)। पहले से ही िंचिि या सीमांि समुिायों 
के सिस्यों में सामाक्जक बदहष्कार होने की अचर्क 
संभािना है। नमूना आबािी की जीिनशैली पर गरीबी 
का क्रकिना प्रभाि पड़िा है, यह इस बाि को दृढ़िा स े
िशाािा है (अमत्या सेन और सेन, 2000)। सामाक्जक 
उपलक्ब्र्यों, क्षमिाओं, विकास, न्याय और गररमा में 
असमानिाएँ बदहष्कार के पररणाम हैं, जो िब होिा है 
जब व्यक्ति और समूह सािाजननक संसार्नों का 
उपयोग करने में बार्ाओं का सामना करिे हैं। ये 

बार्ाएँ कई िरह के कारकों के कारण हो सकिी हैं, 
क्जनमें समाज या सरकार की ओर से उिासीनिा, 
भेिभाि, इनकार (अंिननादहि या स्पष्ट), दहसंा और 
विस्थापन (सामाक्जक या सरकारी), पारंपररक प्रथाएँ 
और सांस्कृनिक मानिंड, और/या अप्रभािी कानून, 

नीनियाँ और कायािम (िाहे सरकार उन्हें लागू करे या 
नहीं) शालमल हैं (नैला कबीर और कबीर, 2000)। 
सामाक्जक संग्रहण का अभ्यास उन कायािमों के ललए 
आर्ार के रूप में काया करिा है क्जनका उद्िेश्य 
भागीिारी विचर्यों के माध्यम से गरीबी को कम करना 
और ग्रामीण विकास को बढ़ािा िेना है। 
 
क. पंिायिें आम सभा की बठैकों की निचथ, स्थान 

और एजेंडे के बारे में जानकारी प्रसाररि करने 
के ललए विलभन्न मीडडया का उपयोग करिी हैं। 
आगामी बैठकों के बारे में िाडा सिस्यों को 
सूचिि करने के प्राथलमक िरीकों में पंिायि 
नोदटस बोडा पर अचर्सूिनाएँ पोस्ट करना, 
ललखखि नोदटस भेजना और फोन कॉल करना 
शालमल है। आम जनिा में ग्राम सभा बैठकों के 
बारे में समझ का स्िर कम है, क्जससे व्यक्तियों 
को पंिायि बैठकों में भाग लेना, ननयोजन 
प्रक्रियाओं में भाग लेना और उन विकास 
पररयोजनाओं में सक्रिय होना मुक्श्कल हो जािा 
है जो उनके ललए फायिेमंि हैं। नमूने में 
उत्तरिािाओं का मानना है क्रक कम उपक्स्थनि 
इस िथ्य के कारण है क्रक लोगों की बठैकों में 
भाग लेने में व्यक्तिगि रुचि नहीं है और 
पंिायिें बठैकों के उद्िेश्यों को स्पष्ट करने का 
अच्छा काम नहीं कर रही हैं।  
 

ख. गाँिों में िगा, जानि और उच्ि राजनीनिक शक्ति 
(सुक्स्मिा सेनगुप्िा एट अल., 2021) के आर्ार 
पर पयााप्ि ध्रुिीकरण होिा है। वपिसृत्तात्मक 
ननणाय लेने का व्यापक प्रिलन बना हुआ है 
और मदहलाएँ सहायक भूलमका ननभा रही हैं। 
िास्िि में, ननम्न जानियों के पुरुष और मदहलाएँ 
शायि ही कभी ग्राम सभा के सत्रों में आिे हैं, 
जहाँ उन्हें आमंत्रत्रि नहीं क्रकया गया हो। अगर 
िे उपक्स्थि भी होिे हैं, िो िे कोने में बंि रहि े
हैं और जब िक विशेष रूप से नहीं कहा जािा, 
िब िक अपना हाथ नहीं उठािे। नागररक 
उिासीनिा में कई कारक योगिान करिे हैं, 
क्जसमें ननभारिा लसडं्रोम और ग्राम सभा 
कायाशालाओं की उपयोचगिा के बारे में जानकारी 
की कमी शालमल है। 
 

ग. ग्राम पंिायि सलमनियों में अलपसंख्यक समूहों 
के प्रनिननचर्त्ि की कमी उनकी सीमांि 
सामाक्जक क्स्थनि को िशाािी है। मदहलाएँ और 
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अनुसूचिि जानि और अनुसूचिि जनजानि के 
व्यक्ति, विशेष रूप से ि े जो सबसे अचर्क 
हालशए पर हैं, आम िौर पर केिल ग्राम पंिायिों 
की बैठकों में ही नहीं, बक्लक सािाजननक 
गनिविचर्यों में भी न्यूनिम उपक्स्थनि और 
भागीिारी रखिे हैं। ऐनिहालसक रूप से उत्पीडड़ि 
समूह अपनी िास्िविक भागीिारी के मामले में 
सबसे कुशल ग्राम पंिायिों के ललए भी िगुाम 
बने हुए हैं। व्यक्ति शारीररक भागीिारी में 
संलग्न हैं, लेक्रकन ग्राम पंिायि की ननणाय लेने 
की प्रक्रिया के बारे में ििाा में कम उत्साह 
दिखाि ेहैं।  

 
घ. पंिायि अचर्ननयम ने सामान्य अभ्यासकिााओं 

को सौंपी गई सरकारी पररयोजनाओं को िैयार 
करने, लागू करने और उनकी िेखरेख करने के 
ललए कई सलमनियों को अचर्कृि क्रकया है। इस 
शे्रणी में स्थायी सलमनियाँ शालमल हैं जो 
विकास, लशक्षा, स्िास्थ्य और स्िच्छिा और पीने 
योग्य पानी िक पहँुि सदहि कई क्षते्रों को 
संबोचर्ि करिी हैं। इन सलमनियों को प्रलशक्षण 
प्रिान करना और विषय स ेसंबंचर्ि ननयोजन में 
उनकी सक्रिय भागीिारी सुननक्श्िि करना 
आिश्यक है। हालाँक्रक, िास्िविक डेटा इंचगि 
करिा है क्रक अचर्कांश पंिायिें पारंपररक, 

िात्काललक और आपूनिा-उन्मुख ननयोजन 
रणनीनियों को अपनाना जारी रखिी हैं। 
पंिायिों की इच्छा सूिी, जो योजना का मूलभूि 
आर्ार है, जीएस का एक संकलप है। 
 

ङ. पंिायिों को संिैर्ाननक रूप से सामाक्जक 
ननष्पक्षिा बढ़ाने और अपने-अपने क्षेत्रों में 
आचथाक समदृ्चर् को बढ़ािा िेने का अचर्कार है। 
जल आपूनिा, स्िच्छिा, स्रीट लाइदटगं, स्कूल, 

अस्पिाल, सड़क और पररिहन सदहि विलभन्न 
ढांिागि सुविर्ाओं की पहंुि और पयााप्ििा के 
बारे में लाभाचथायों के दृक्ष्टकोण में सुर्ार करना 
आिश्यक है। हालांक्रक, कुछ सुविर्ाएं, जैसे क्रक 
अच्छी िरह स े रखरखाि िाली सड़कें , 
संिोषजनक मानी गईं। उनकी पहंुि और 
पयााप्ििा गांि से गांि िक लभन्न होिी है। 
सामुिानयक उपयोचगिाओं का प्रािर्ान, जैस े
स्िच्छ पानी और स्िच्छिा िक पहंुि, अच्छी 
िरह से रखरखाि िाली सड़कें , चिक्रकत्सा उपिार, 
स्कूल और िोपहर के भोजन के कायािम 
अचर्काशं प्रनिभाचगयों के ललए फायिेमिं थे। 
उपलब्र्िा और आिश्यकिा के बीि असमानिा 

के पररणामस्िरूप कम पररिारों को िैकक्लपक 
व्यक्तिगि लाभ कायािमों से लाभ लमल रहा है। 

 

ि. र्नी और कुलीन िगा, जो उनका शोषण करना 
जारी रखिे हैं, सािाजननक पि पर िुने गए 
ननिली जानियों के सिस्यों और आचथाक रूप से 
िंचिि लोगों िोनों पर सीमाएं लगािे हैं। प्रभािी 
सरकार के ललए पारिलशािा आिश्यक है; क्रफर 
भी, िस्िािेजों और प्रिशानों का खुलासा करने की 
आिश्यकिा के बारे में जागरूकिा बढ़ाना 
मुक्श्कल हो सकिा है। 

 
 

भारत में सतत विकास लक्ष्यों (एलएसर्ीजी) के 
स्थानीयकरण के मलए दृष्टिकोण 
 

अचर्कांश शोर्किाा (राजशे गुप्िा, 2023) 
(बांगड़ीिाला एट अल., 2021) (कलील रहमान एट 
अल., 2022) इस बाि से सहमि थे क्रक इससे जमीनी 
स्िर पर लोकिंत्र और उससे जुडे़ विकास प्रयासों में 
उत्साह या भागीिारी में कमी का संकेि लमलिा है। 
यह पंिायिों के विस्िार में काफी हि िक बार्ा 
डालिा है। समािेशी समुिायों की स्थापना और 
रखरखाि के ललए, प्रत्येक व्यक्ति के पास स्थानीय 
और राष्रीय स्िर पर सामाक्जक, आचथाक, राजनीनिक 
और नागररक प्रयासों में शालमल होने के ललए संसार्न 
और इच्छाशक्ति होनी िादहए। एक समािेशी समुिाय 
जो सशक्तिकरण की भािना को बढ़ािा िेिा है, 

जीविका और आजीविका के ललए आिश्यक संसार्नों 
िक समान पहंुि सुननक्श्िि करिा है और व्यक्तियों 
को प्रभाविि करने िाली ननणाय लेने की प्रक्रियाओं में 
सक्रिय भागीिारी के ललए रास्ि े प्रिान करिा है। 
कानून के िहि समान सुरक्षा सुननक्श्िि करना, 
ननष्पक्ष व्यिहार और भाग लेने के समान अिसर 
लोकिांत्रत्रक शासन के मूलभूि लसद्र्ांि हैं। इसका 
मिलब है क्रक सभी व्यक्तियों को ननणाय लेने की 
प्रक्रियाओं में सक्रिय रूप से शालमल होने और अपनी 
राय को स्िीकार करने का अचर्कार है, िाहे उनकी 
सामाक्जक-आचथाक क्स्थनि, जेंडर, जानि, र्मा या स्ििेशी 
पहिान कुछ भी हो। कमजोर समुिायों की सुरक्षा और 
अिसरों िक समान पहँुि सुननक्श्िि करने के ललए, 

यह सुननक्श्िि करना जरूरी है क्रक सरकारी नीनियाँ 
और संस्थान पारिशी, क्जम्मेिार और अनुकूलनीय हों। 
 

ग्राम पंिायि ग्रामीण विकास, पिंायिी राज 
मंत्रालय द्िारा प्रशालसि सरकार द्िारा वित्तपोवषि 
पहलों की एक सीलमि श्रृखंला के ललए उत्तरिायी है। 
इन पहलों में एमजीएनआरईजीएस, पीएमएिाई-जी, 
पीएमजीएसिाई और स्िच्छ भारि आदि शालमल हैं। 
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इसके अनिररति, यह अन्य विभागों द्िारा कायााक्न्िि 
अन्य योजनाओं के प्राप्िकिााओं को िुनने के ललए 
क्जम्मेिार कें द्रीय ननकाय के रूप में काया करिा है। 
विर्िाओं और िदृ्र्ों के ललए पेंशन योजनाएँ िैक्श्िक 
स्िर पर सबसे अचर्क व्यक्तिगि सामाक्जक सहायिा 
कायािमों में से हैं। राज्य सरकारें भी सीलमि संख्या में 
पररिार-उन्मुख लाभ कायािमों का संिालन करिी हैं, 
क्जन्हें संगठन या िो प्रमाखणि करिा है या समथान 
करिा है। पंिायि बुननयािी ढांिा पररयोजनाओं और 
सामान्य लाभ कायािमों के स्थानों का ननर्ाारण करने 
के ललए क्जम्मेिार है। सेिाएँ जो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 
रूप से सेिाएँ प्रिान करने िाली इकाइयों का प्रबंर्न, 

िेखरेख और आयोजन करिी हैं, उन्हें जीिन-ननिााह के 
रूप में िगीकृि क्रकया जािा है। इसमें सािाजननक 
वििरण प्रणाली (पीडीएस), स्िास्थ्य सेिा संस्थान, 

प्राथलमक विद्यालय और एकीकृि बाल विकास सेिा 
(आईसीडीएस) कें द्र शालमल हैं। ग्राम पंिायि को 
एसडीजी संिकृ्प्ि स्थानीय बनाने के िरीके स्थावपि 
करने का काम सौंपा गया है, क्जसे इन गनिविचर्यों के 
ननष्पािन के िौरान लागू क्रकया जाएगा।  
 

एसडीजी को ‘स्थानीयकृि’ करने की प्रक्रिया में 
उन विलशष्ट उप-राष्रीय सिंभों को पहिानना शालमल 
है, क्जनके भीिर 2030 एजेंडा के लक्ष्यों और लक्ष्यों 
को प्राप्ि क्रकया जाना है। इस प्रक्रिया में लक्ष्य-
ननर्ाारण, ननष्पािन के िरीके और प्रगनि को मापने 
और ननगरानी करने के ललए संकेिकों के उपयोग 
सदहि विलभन्न पहलू शालमल हैं। इसके अनिररति, 

इसमें िकालि के माध्यम से जागरूकिा बढ़ाना और 
भागीिारीपूणा योजना, कायाान्ियन और मूलयांकन 
(यूएन, 2016) को लागू करना शालमल है। यह िेखिे 
हुए क्रक भारि के महत्िाकांक्षी विकास एजेंडे को लागू 
करने के ललए राज्य और कें द्र शालसि प्रिेश (यूटी) 
क्जम्मेिार हैं, एसडीजी का स्थानीयकरण अत्यंि 
महत्िपूणा माना गया है। यह एक उच्ि-स्िरीय ढांिा 
स्थावपि करके और राष्रीय और उप-राष्रीय स्िरों पर 
प्रगनि की ननगरानी करके क्रकया जािा है (नीनि 
आयोग, 2019)। 

 
एलएसर्ीजी-जीपीर्ीपी में शाममल क्रकए जाने िाले तत्ि 
 
पंिायि के व्यापक विकास के ललए जीपी योजनाओं में 
ननम्नललखखि महत्िपूणा क्षते्रों को एकीकृि करने की 
आिश्यकिा है (एमओपीआर, 2018)। 
 

गरीबी उन् मूलन: विकास के प्रयास मुख्य रूप से गरीबी 
को िरू करने पर कें दद्रि हैं। ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबी का 
स्िर बहुि अचर्क है, और भेद्यिा-संबंर्ी पररणाम भी 
बहुि अचर्क हैं। इसललए, क्रकसी भी विकास पहल को 
गरीबी को कम करने पर ध्यान कें दद्रि करना होगा। 

क्षेत्रीय विकास को प्राप्ि करने के उद्िेश्य से जीपीडीपी 
को गरीबी कम करने की रणनीनियों को शालमल करने 
पर ध्यान कें दद्रि करना िादहए। गरीबी के पैटना की 
पहिान और गरीबी के अंिननादहि कारणों और 
पररणामों की पहिान का गंभीर विश्लेषण गरीबों की 
आजीविका में सुर्ार के ललए उपयुति रणनीनियों को 
िैयार करने में मिि करेगा (एम.एि. खान, 2021)। 
 

मानि विकास: यह विकास को बढ़ािा िेने के ललए 
एक िैिाररक दृक्ष्टकोण है, क्जसमें व्यक्तियों, सरकारों, 
स्थानीय संस्थाओं और गैर-सरकारी संगठनों को उनके 
विकासात्मक उद्िेश्यों को प्राप्ि करने से रोकने िाली 
बार्ाओं की पहिान करके और उनका समार्ान करके 
विकास को बढ़ािा दिया जािा है। इस दृक्ष्टकोण का 
उद्िेश्य ठोस और िीघाकाललक पररणाम प्राप्ि करने के 
ललए उनकी क्षमिाओं को बढ़ाना है। जीपीडीपी को 
विकास की बेहिर योजना बनाने के ललए लोगों, 
ननिााचिि प्रनिननचर्यों, विलभन्न सलमनि सिस्यों और 
एसएिजी की क्षमिा का ननमााण करना है।  

 

सामाष्जक विकास: िंचिि और जोखखम िाले समुिायों, 
जैसे क्रक एससी और एसटी, विकलांग लोग, बुजुगा, 
मदहलाएं और बच्िे, के ललए जीिन की गुणित्ता बढ़ाना 
जीपीडीपी के प्रमुख लक्ष्यों में से एक होना िादहए। 
ननम्नललखखि अन्य समुिायों के उिाहरण हैं क्जन्हें 
जोखखम में माना जािा है: बंर्ुआ और बाल मजिरू, 
विमुति खानाबिोश और जनजानियाँ, संकटग्रस्ि यात्री, 
हाथ से मैला ढोने िाले, क्रकन् नर, मानि िस्करी के 
लशकार, इत्यादि। इसके अलािा, गरीबी को कम करने, 

मानि विकास को बढ़ािा िेने और इन आबािी के ललए 
आचथाक विकास को प्रोत्सादहि करने के प्रयासों के 
साथ, जीपीडीपी को उन सामाक्जक कारकों से ननपटने 
का भी प्रयास करना िादहए जो उनकी ििामान क्स्थनि 
को प्रभाविि करिे हैं। 
 

आर्थडक विकास: ग्रामीण भारि में, कृवष और संबद्र् 
क्षेत्र अचर्कांश भूलमर्ारक और भूलमहीन लोगों के ललए 
रोजगार पैिा करने िाले प्राथलमक क्षते्र हैं। कृवष और 
कृवष आर्ाररि उद्योगों के आगे और पीछे के संबंर्ों 
से संबंचर्ि विविर् गनिविचर्याँ ग्रामीण क्षते्रों में कुशल 
और अकुशल सदहि रोजगार प्रिान करके बड़ी संख्या 
में लोगों को आकवषाि करिी हैं। इसललए, बेहिर 
िकनीक, उत्पािन बढ़ाने के ललए अलभनि िरीके और 
बेहिर उत्पािकिा के ललए बेहिर कौशल पेश करके 
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कृवष और संबद्र् क्षेत्रों को मजबूि करना ग्रामीण 
गरीबों के ललए अचर्क रोजगार और आय लाएगा। 
 

पाररष्स्थततक विकास: जल ननकायों, िारागाहों, घास के 
मैिानों, जलग्रहण क्षते्रों और स्थानीय जंगलों सदहि कई 
पाररक्स्थनिक ितं्रों को सभंाला जाना िादहए। इसके 
अलािा, जैविक संसार्नों, जसेै क्रक लघु िनोपज, जलाऊ 
लकड़ी, िारा, औषर्ीय पौर्े आदि के संरक्षण और 
सिि उपयोग पर भी वििार क्रकया जाना िादहए। 
सबसे पहले और सबसे महत्िपूणा, एकीकृि जलागम 
प्रबंर्न को लागू करके इससे ननपटा जा सकिा है। 
 

सािडजतनक सेिा वितरण: जीपीडीपी में सेिा वििरण में 
सुर्ार और आिश्यक सेिाओं िक जन पहँुि बनाने के 
ललए रणनीनियाँ, विचर्याँ और प्रौद्योचगक्रकयाँ शालमल 
होनी िादहए। योजना को पंिायि के ललए आय के 
अपने स्रोि बनाकर अचर्क सेिाएँ प्रिान करने पर 
ध्यान कें दद्रि करना िादहए। त्रबना लागि और कम 
लागि िाली गनिविचर्यों को सूिीबद्र् क्रकया जाना 
िादहए, और बाहरी स्रोिों से कोई भी र्न प्राप्ि करने 
से पहले भी प्रारंलभक िरण में कायाान्ियन को 
प्राथलमकिा िी जानी िादहए।  

 

सुशासन: अचर्काररयों को जिाबिेह बनाए रखने के 
ललए एक आिश्यक शिा पयााप्ि पारिलशािा की 
आिश्यकिा है। लोगों के पास सूिना िक पहँुि है, जो 
अचर्काररयों और संस्थानों के कायों और ननणायों को 
दृश्यमान बनािी है और नागररकों को उनका आकलन 
करने की अनुमनि िेिी है। जीपीडीपी को लोगों को 
ननणाय लेने और विकास गनिविचर्यों में शालमल होने 
के ललए एक अनुकूल मंि बनाने का मागा और सार्न 
प्रशस्ि करना िादहए। कम आय िाले लोगों, विशेष रूप 
से एसएिजी की सेिा करने िाले संगठनों के साथ एक 
ठोस संबंर् होना भी आिश्यक है। सभी सामान्य 
चिक्रकत्सकों स े नागररक िाटार के साथ-साथ अन्य 
'सुशासन' पहलों की अपेक्षा की जािी है। 
 

ग्राम सभा द्िारा विजन और प्राथममकता तनधाडरण 

 

ग्राम सभा को वििार-विमशा में शालमल होना 
िादहए और ननदिाष्ट महत्िपूणा डोमेन को बढ़ाने के 
ललए एक व्यापक विजन िैयार करना िादहए। सकं्षपे 
में, अगले 5-10 िषों के भीिर अपने जीपी सेिाओं के 
भविष्य के विकास के बारे में स्थानीय समुिाय की 
आकांक्षाओं का पिा लगाना महत्िपूणा है। गरीबी 

उन्मूलन, जल और स्िच्छिा, और प्राकृनिक संसार्न 
प्रबंर्न जैसे मुद्िों को संबोचर्ि करने की दिशा में 
विशेष ध्यान दिया जाना िादहए। 
 

उपयुाति महत्िपूणा कारकों को िेखिे हुए, 

विकास में ििामान फोकस एसडीजी के स्थानीयकरण 
की ओर स्थानांिररि हो गया है, क्जसमें जीपी पर 
प्राथलमक जोर दिया गया है। ग्राम पिंायि को एक स े
िीन एसडीजी-कें दद्रि विषयों का ियन करने और िीन 
िषों के भीिर पूणा कायाान्ियन प्राप्ि करने के ललए 
एक व्यापक योजना िैयार करने का काम सौंपा गया 
है। ननम्नललखखि अनुभाग एलएसडीजी-कें दद्रि विषयों 
और जीपीडीपी से संबंचर्ि है। 
 

एलएसर्ीजी पर एमओपीआर, भारत सरकार की पहल 

 

एसडीजी को प्राप्ि करने के उद्िेश्य स े कई 
सरकारी योजनाए ंजीपी के माध्यम से कायााक्न्िि की 
जा रही हैं, क्जससे एमओपीआर इन योजनाओं के ललए 
संबंचर्ि नोडल मंत्रालय का एक संबद्र् मंत्रालय बन 
गया है। पंिायिी राज मंत्रालय ने जीपीडीपी के 
माध्यम से पहिाने गए सिि विकास लक्ष्यों के संबंर् 
में कारािाई की है, क्जसमें भागीिारी योजना और नोडल 
मंत्रालयों के सहयोग स े विलभन्न योजनाओं का 
अलभसरण शालमल है। 
 

आचथाक विकास को बढ़ािा िेना और जमीनी 
स्िर पर सामाक्जक न्याय सुननक्श्िि करना ग्राम 
पंिायिों की संिैर्ाननक क्जम्मेिारी है और जीपीडीपी 
प्रक्रिया इस लक्ष्य को पूरा करने का एक प्रयास है। 
वित्त आयोग के िहि ग्राम पंिायिों को दिए जाने 
िाले र्न के बढ़ि ेहस्िांिरण के मद्िेनजर यह विशेष 
रूप से महत्िपूणा है। इस संबंर् में, पंिायिी राज 
मंत्रालय राष्रीय ग्राम स्िराज अलभयान की पुनगादठि 
योजनाओं को लागू कर रहा है, जो सिि विकास 
लक्ष्यों को प्राप्ि करने के ललए पीआरआई की शासन 
क्षमिाओं को बढ़ाने पर कें दद्रि है। इसमें बड़ी संख्या में 
लाभाचथायों और दहिर्ारकों िक पहंुिने के ललए 
प्रौद्योचगकी का लाभ उठाना, साथ ही समािेशी 
स्थानीय शासन के ललए पंिायिों की क्षमिा में सुर्ार 
करना शालमल है। पहले से उपलब्र् संसार्नों का 
अचर्किम उपयोग करने और नए संसार्न विकलसि 
करने के साथ-साथ, एक अन्य उद्िेश्य स्िास्थ्य सेिा, 
लशक्षा, स्िच्छिा और जल संरक्षण जैसे राष्रीय 
उद्िेश्यों की प्राक्प्ि में सहायिा करने के ललए 
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सािाजननक-ननजी भागीिारी (पीआरआई) की 
प्रभािशीलिा को बढ़ाना है (डब्लयू.आर. रेड्डी, 2022)। 
 

राज्यों और कें द्र शालसि प्रिेशों (यूटी) को 
उनके संिभों के ललए अद्वििीय जीपीडीपी दिशाननिेश 
बनाने में मिि करने के अपने प्रयासों के दहस्से के 
रूप में, एमओपीआर क्षेत्रीय स्िर पर विकास िुनौनियों 
का समार्ान करने के ललए स्थानीय संसार्नों को 
एकत्र करने को प्रोत्सादहि कर रहा है। जीपीडीपी को 
ग्रामीण एसडीजी स्थानीयकरण में थीम लक्ष्यों और 
लक्ष्यों का प्रनिननचर्त्ि करना िादहए, स्थानीय 
ननयोजन और गनिविचर्यों के ननष्पािन से पंिायि को 
थीम लक्ष्यों को प्राप्ि करने और विस्िार से 2030 
िक एसडीजी लक्ष्यों को प्राप्ि करने में मिि लमलेगी।  

 

एलएसर्ीजी थीम-कें द्रित जीपीर्ीपी की विषयसूची   

 

भारि ने एसडीजी 2030 को प्राप्ि करने के 
ललए प्रनिबद्र्िा जिाई है और इस प्रयास का समथान 
करने के ललए एमओपीआर के माध्यम से आरजीएसए 
योजना को लागू क्रकया है। आरजीएसए का उद्िेश्य 
ग्राम पंिायि स्िर पर ननिााचिि प्रनिननचर्यों को 
सुशासन को बढ़ािा िेने और भागीिारी स्थानीय 
ननयोजन के माध्यम से एसडीजी प्राप्ि करने की दिशा 
में काम करने के ललए सशति बनाना है। एमओपीआर 
ने नौ एसडीजी की पहिान की है: गरीबी उन्मूलन, 

भूखमरी से मुक्ति, अच्छा स्िास्थ्य और खुशहाली, जेंडर 
समानिा, उच्ि गुणित्ता िाली लशक्षा, निीकरणीय और 
लागि प्रभािी ऊजाा, पीने योग्य पानी, स्िच्छिा, 
बुननयािी ढांिा और जलिायु कारािाई। अपने लक्ष्यों को 
पूरा करने के ललए, इसे स्थानीय स्िर पर हस्िक्षपे 
करना होगा। गरीबी उन्मूलन, बढ़ी हुई आजीविका, 
स्िस्थ गाँि, बच्िों के अनुकूल गाँि, जल पयााप्ििा, 
पयाािरणीय क्स्थरिा, आत्मननभार बुननयािी ढाँिा, 
सामाक्जक सुरक्षा और न्याय, सुशासन और मदहला 
सशक्तिकरण जैसे विषयों पर ध्यान कें दद्रि करिे हुए 
समझ और जुड़ाि को सुविर्ाजनक बनाने के ललए एक 
विषयगि दृक्ष्टकोण अपनाया गया है। ये विषय ग्राम 
पंिायिों के ललए दृक्ष्टकोण प्रिान करिे हैं और उनके 
उद्िेश्यों एिं सार को रेखांक्रकि करिे हैं (भारि 
सरकार, 2021)। 
 

पीआरआई में एसडीजी को स्थानीयकृि करने 
के ललए एसडीजी को नौ अलग-अलग थीम में 
विभाक्जि क्रकया गया है। जीपीडीपी को भारि सरकार 

के राष्रीय सूिना विज्ञान कें द्र (एनआईसी) द्िारा 
विकलसि प्रारूप में इलेतरॉननक रूप से क्रकया जाना है, 

क्जसे ईग्रामस्िराज पोटाल में जीपीडीपी पोटाल नाम 
दिया गया है।  

 

ई-ग्रामस्िराज पोिडल (ग्राम तनयोजन के मलए 
एलएसर्ीजी प्लेिफॉमड) की मुख्य विशेषताएं 

 

i. ईग्रामस्िराज पोटाल में जीपी योजनाओं की 
ऑनलाइन िैयारी और अपलोड करने का 
प्रािर्ान है, और योजना अिचर् िषा में 2 
अतटूबर से 31 जनिरी िक िय की गई है, 

जबक्रक बीपीडीपी और डीपीडीपी िमशः 28 
फरिरी और 31 मािा िक अपलोड की जा 
सकिी है।  
 

ii. इसमें जीपीडीपी, बीपीडीपी और डीपीडीपी 
अपलोड करने का प्रािर्ान है। पोटाल को सभी 
कें द्रीय प्रायोक्जि प्रमुख कायािमों को एकीकृि 
करने के ललए व्यिक्स्थि रूप से डडजाइन 
क्रकया गया है।  

 
iii. इसमें विलभन्न योजनाओं को एकीकृि करने 

का प्रािर्ान भी है, जैस े क्रक मनरेगा, ग्राम 
गरीबी उन्मूलन (िीपीआरपी), जल संसार्न 
विकास, राष्रीय ग्रामीण आजीविका लमशन 
(एनआरएलएम), स्कूल विकास, फसल उपयोग 
और मदहला एिं बाल विकास। 
 

iv. योजना का फोकस एलएसडीजी के नौ विषयों 
में से जीपी के ियननि विषयों को किर करने 
के ललए िैयार क्रकया गया है, और विलभन्न 
स्रोिों, अथााि ् बंर्े हुए अनुिान, अनबंचर्ि 
अनुिान अनुिान और ओएसआर के िहि 
गनिविचर्यों के फोकस के साथ विषय स े
संबंचर्ि गनिविचर्यों को िुनने का विकलप 
दिया गया है। 
 

v. जीपीडीपी की िो विशषे जीएस आयोक्जि करने 
से पहले मदहला सभा और बाल सभा 
आयोक्जि करना भी अननिाया है। मदहला और 
बाल सभा के प्रस्िािों को विशेष ग्राम सभा 
एजेंडे में विलय करने की जरूरि है। 
 

vi. प्रस्िािों को मान्य करने और जीपीडीपी को 
मंजूरी िेने के ललए जीएस में न्यूनिम 10 से 
30 प्रनिशि उपक्स्थनि सुननक्श्िि करना जीपी 
और नोडल अचर्काररयों की क्जम्मिेारी है।  
 

vii. संशोचर्ि जीपीडीपी प्रक्रिया ने जीपीडीपी, 
बीपीडीपी और डीपीडीपी िैयार करने की 
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प्रक्रिया को सुविर्ाजनक बनाने और ननगरानी 
करने के ललए राज्य, क्जला और ब्लॉक स्िर 
पर नोडल अचर्काररयों की ननयुक्ति के 
प्रािर्ान क्रकए है। 
 

viii. इसने राज्य, क्जला और ब्लॉक स्िर पर नोडल 
अचर्काररयों द्िारा लाइन विभाग नोडल 
अचर्काररयों की ननयुक्ति के ललए भी प्रािर्ान 
क्रकए। प्रत्येक स्िर पर, नोडल अचर्काररयों को 
पोटाल पर काम करने के ललए संबंचर्ि ग्राम 
पंिायिों को अचर्कारी के नाम, पिनाम, 

मोबाइल नंबर और ईमेल आईडी जैसे पयााप्ि 
संपका  वििरण लाइन विभागों को प्रिान करने 
िादहए। 
 

ix. इसने ग्राम पंिायि-िार जीएस कैलेंडर के ललए 
अनुसूिी में प्रािर्ान क्रकया है, क्जसमें यह भी 
सुननक्श्िि क्रकया गया है क्रक प्रत्येक ग्राम 
पंिायि बैठक में फं्रटलाइन कायाकिााओं की 
भागीिारी सुननक्श्िि करने के ललए ब्लॉक के 
भीिर एक स ेअचर्क ग्राम पंिायिों द्िारा एक 
ही निचथ और समय पर जीएस बठैक 
आयोक्जि नहीं की जाएगी। 
 

x. यह प्रत्येक ग्राम पंिायि को एक 'सुविर्ाकिाा' 
प्रिान करिा है, क्जसमें कोई भी अचर्कारी, 
सामुिानयक स् त्रोि व्यक्ति (सीआरपी), 
सामाक्जक लेखा परीक्षा विशेषज्ञ आदि की 
ननयुक्ति की जािी है। िे ग्राम पंिायि को 
योजना बनाने के ललए आिश्यक सभी सहायिा 
प्रिान करिे हैं। 
 

xi. यह ग्राम सभा की क्स्थनि और प्रक्रिया िथा 
उपक्स्थनि के प्रनिशि के बारे में ‘सुविर्ाकिाा 
फीडबैक’ सुननक्श्िि करिा है िथा पोटाल पर 
योजनाओं को अपलोड करना अननिाया बनािा 
है। 
 

xii. संशोचर्ि जीपीडीपी प्रक्रिया ने विलभन्न स्िरों 
पर प्रक्रिया की ननगरानी और सुविर्ा के ललए 
राज्य, क्जला और ब्लॉक स्िरों (एसएलएमसी, 
डीएलएमसी और बीएलएमसी) पर ननगरानी 
सलमनियों की ननयुक्ति का एक अनूठा प्रयास 
क्रकया। 
 

xiii. राज्य को एक विलशष्ट भूलमका िी गई है, 

अथााि ् पीआरआई के प्रत्येक स्िर पर एक 
नोडल अचर्कारी की ननयुक्ति करना, प्रत्येक 
पंिायि में सुविर्ाकिाा, कम से कम 10 प्रमुख 
विभागों स े अचग्रम पंक्ति के कायाकिाा, क्जला 
और ननिले स्िर के दहिर्ारकों का क्षमिा 
ननमााण, जीएस कैलेंडर ियैार करना, िैनािी 

आिेश जारी करना और जीएस बैठकों के 
सुिारू संिालन के ललए प्रयास करना। 
 

xiv. नया संशोचर्ि जीपीडीपी पहले की प्रक्रिया स े
पूरी िरह अलग है, जो साक्ष्य-आर्ाररि योजना 
के साथ विकलसि हो रहा है। यह संसार्न 
ललफाफे को खोजने से शुरू होिा है, यानी कें द्र 
और राज्य सरकारों की विलभन्न योजनाओं, 

कें द्रीय वित्त आयोग (सीएफसी), राज्य वित्त 
आयोग (एसएफसी), स्ियं के स्रोि राजस्ि 
(ओएसआर) और प्रत्येक जीपी के ललए त्रबना 
लागि िाली गनिविचर्यों स ेअपेक्षक्षि ननचर् की 
क्स्थनि और स्रोि ननचर् के प्रासंचगक साक्ष्य के 
साथ संबंचर्ि है। 
 

xv. जीपीडीपी के िहि प्रस्िाविि गनिविचर् का 
योजनाओं, लमशन अंत्योिय गैप और लाभाथी 
िेडेंलशयलस के साथ संबंर् है। काया योजना को 
प्रस्िाविि पररसंपवत्तयों की क्जयो-टैचगगं या 
मौजूिा पररसंपवत्तयों के रखरखाि के साथ 
जोड़ा जाना िादहए। 
 

xvi. व्यक्तिगि लाभाथी के काम को लाभाचथायों की 
सामाक्जक शे्रखणयों के िगीकरण के साथ 
लाभाथी की प्रामाखणक पहिान िी जानी 
िादहए। 
 

xvii. संभाविि गनिविचर् का ियन एलएसडीजी के 
प्रत्येक विषय के िहि सूिीबद्र् गनिविचर्यों 
के भीिर पोटाल में ड्रॉप-डाउन प्रक्रिया के 
माध्यम से क्रकया जाना है। 
 

xviii. अलभसरण योजना पर मुख्य ध्यान दिया गया 
है िथा जीपीडीपी में प्रत्येक ियननि विषय के 
ललए कम से कम एक गनिविचर् का प्रयास 
करना अननिाया कर दिया गया है। 

 

एलएसर्ीजी पर चुनौततयााँ 
 

इस प्रक्रिया में शालमल विलभन्न दहिर्ारकों के 
ललए क्षमिा ननमााण आिश्यक है, क्जसमें कई समूहों 
की भागीिारी शालमल है, जैसे सलमनियाँ, क्षेत्र के 
समथाक, पररििान एजेंट, अचर्कारी, क्षेत्र के कायाकिाा, 
समुिाय के सिस्य, भागीिार और स् त्रोि व्यक्ति, इसके 
अलािा जन योजना अलभयान और जीपीडीपी सुविर्ा 
टीमों की भागीिारी भी शालमल है। हालाँक्रक, भारि में 
2.85 लाख से अचर्क जीपी के ललए क्षमिा ननमााण 
का काया, क्जसमें 34 राज्यों और कें द्र शालसि प्रिेशों में 
लगभग 32 लाख ननिााचिि प्रनिननचर् हैं, एक 
महत्िपूणा िुनौिी है। इसके अलािा, भारि में पंिायिों 
की व्यापक पहँुि को िेखिे हुए, स्थानीय स्िर पर 
एसडीजी को प्राप्ि करने की दिशा में अंिरााष्रीय 
उत्साह और कारािाई को बढ़ािा िेना महत्िपूणा है, 
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क्जसके ललए लोगों की भागीिारी में िदृ्चर् की 
आिश्यकिा है। 
 

एलएसडीजी में 150 स ेअचर्क लक्ष्य शालमल 
हैं, और पंिायिों को जीपी की प्राथलमकिाओं के आर्ार 
पर अपने लक्ष्यों का ियन करना िादहए। इन लक्ष्यों 
को संकेिकों का उपयोग करके मापा जािा है, जो 
सामूदहक रूप से स्थानीय संकेिक रूपरेखा 
(एलआईएफ) बनािे हैं। एलआईएफ में नौ विषयों पर 
300 से अचर्क संकेिक शालमल हैं िथा यह ग्राम 
पंिायि स्िर पर राष्रीय संकेिक ढािंे (एनआईएफ) 
के अनुरूप है। 
 

आगे की द्रदशा  
 

प्रौद्योचगकी और डैशबोडा का उपयोग, मूलयांकन 
उपकरण, साझेिारी विकलसि करना, सिोत्तम प्रथाओं 
और िस्िािेजीकरण में ननिेश, आदि सभी क्रकसी भी 
क्षमिा ननमााण और प्रलशक्षण एजेंडे का दहस्सा होने 
िादहए। 
 

जब बडे़ िशाकों के साथ जुड़ने की बाि आिी 
है, िो कई प्रलशक्षण ससं्थान, जसैे क्रक राज्य ग्रामीण 
विकास संस्थान (एसआईआरडी), विस्िार प्रलशक्षण कें द्र 
(ईटीसी), संसार्न संस्थान, गैर-सरकारी संगठन 
(एनजीओ), और अन्य, ने विलभन्न िरीकों से बड़ी 
संख्या में व्यक्तियों के ललए क्षमिा ननमााण की 
आिश्यकिा को संबोचर्ि क्रकया है। प्रमुख रणनीनियों 
में प्रिेश स्िर के कायािम प्रिान करने िाले संस्थानों 
की संख्या बढ़ाना, गैर सरकारी संगठनों के साथ 
सहयोग स्थावपि करना और प्रलशक्षण के कैस्केड 
मॉडल को लागू करना शालमल है। 
 
 
 
 

 

एसडीजी की सफल प्राक्प्ि में सभी दहिर्ारकों 
की भागीिारी और प्रनिबद्र्िा को बढ़ािा िेने के ललए 
क्षमिा ननमााण और सूिना, लशक्षा और संिार 
(आईईसी) महत्िपूणा हैं। एसडीजी की दिशा में प्रगनि 
की ननगरानी एक ऐसे ढांि ेको ननयोक्जि करके सुगम 
बनाई जा सकिी है क्जसमें विलशष्ट लक्ष्य और 
संकेिक शालमल हों जो एसडीजी के विलभन्न विषयों स े
आसानी से समझ में आने िाले और संबंचर्ि िरीके से 
प्रस्िुि क्रकए गए हों। यह दृक्ष्टकोण सुननक्श्िि करिा 
है क्रक प्रगनि को मापने के मानिंड िैक्श्िक और 
राष्रीय स्िर पर उद्िेश्यों और संकेिकों िोनों के साथ 
संरेखखि हों तयोंक्रक ि ेसंबंचर्ि लक्ष्यों और टारगटे स े
संबंचर्ि हैं। 
 

स्िीकृतत 

 

इस पेपर को आकार िेने में उनके बहुमूलय 
अकािलमक इनपुट और ननरंिर प्रयास के ललए मेरे 
शोर् पयािके्षक, डॉ पी शक्तििेल, राजनीनि विज्ञान और 
लोक प्रशासन विभाग, अन्नामलाई विश्िविद्यालय के 
प्रनि मेरी हादिाक कृिज्ञिा। 
 

मुझे भारिीय सामाक्जक विज्ञान अनुसंर्ान 
पररषि (आईसीएसएसआर) से डॉतटरेट फेलोलशप प्राप्ि 
करने पर गहरा सम्मान है। यह प्रकाशन उनके 
समथान से मेरे द्िारा क्रकए गए शोर् का पररणाम है। 
हालांक्रक, मैं प्रस्िुि जानकारी, व्यति की गई राय और 
ननकाले गए ननष्कषों की सटीकिा के ललए पूरी 
क्जम्मेिारी लेिा हंू। इस काम के ललए वित्तीय सहायिा 
आईसीएसएसआर, नई दिलली में क्स्थि भारि सरकार 
के लशक्षा मंत्रालय के एक विभाग द्िारा उिारिापूिाक 
प्रिान की गई थी 

 

 
लेखक का योगदान: 
 

अजय शमाा चिन्नािरुई: क्षते्र सिेक्षण, विश्लेषण और लेख का विकास क्रकया। 
पी. शक्तििेल: लेख के ललए डडजाइन विकलसि क्रकया, लेख के अनंिम मसौिे को ठीक क्रकया और संपादिि क्रकया। 
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प्रिासन के प्रकार में जेंर्र  

की भूममका और मद्रहला  

सशष्ततकरण पर इसका प्रभाि 
 
 
 
 

   प्रिीप कुमार मेहिा* और सुक्स्मिा गुरु** 

 
 

सार 
 
 

भारि में प्रिास एक आम बाि है, लके्रकन घरों में प्रिास के अलग-अलग पैटना और टाइपोलॉजी हैं। घर द्िारा 
प्रिास करने का ननणाय लेने के बाि, अगला िरण प्रिास पैटना का ननर्ाारण करना होिा है, क्जसमें या िो घर का 
एक ही सिस्य प्रिास कर सकिा है या पनि-पत्नी और बच्िों सदहि कई सिस्य प्रिास कर सकिे हैं। प्रिास के 
बारे में ननणाय लेने की प्रक्रिया, क्जसमें प्रिास करने या न करने का विकलप शालमल है, साथ ही घरों द्िारा िुने 
गए प्रिास के विलशष्ट टाइपोलॉजी, विलभन्न आचथाक, सामाक्जक और जेंडर कारकों से प्रभाविि होिे हैं। ये कारक 
प्रिास के पररणामों को आकार िेने में भी महत्िपूणा भूलमका ननभािे हैं। इस संिभा में, अध्ययन इस बाि की जांि 
करिा है क्रक प्रिास और इसके टाइपोलॉजी के कारणों और पररणामों के साथ जेंडर क्रकस हि िक जुड़ा हुआ है। 
विशेष रूप स,े यह प्रपत्र प्रिास और इसके टाइपोलॉजी से संबंचर्ि ननणायों को समझाने में जेंडर और अन्य 
संबंचर्ि सामाक्जक-सांस्कृनिक कारकों की भूलमका का पिा लगािा है और मदहला सशक्तिकरण पर प्रिास और 
इसके टाइपोलॉजी के प्रभाि की जांि करिा है। अध्ययन भारि के एक वपछडे़ क्जले नंूह में क्रकया गया था, जहा ँ
प्रिास मुख्य रूप से संकट के कारण होिा है। अध्ययन में एक प्राथलमक सिेक्षण शालमल है क्जसमें 448 घरों को 
शालमल क्रकया गया है क्जसमें 2634 पररिार के सिस्य शालमल हैं। लमचश्रि-पद्र्नि दृक्ष्टकोण का उपयोग करि े
हुए, अध्ययन जेंडर-संबंर्ी कारकों द्िारा महत्िपूणा रूप से आकार लेने िाले अलग-अलग अंिर-घरेलू प्रिासन 
प्रकारों को प्रकट करिा है, जो बिले में, मदहला सशक्तिकरण के पररणामों पर गहरा प्रभाि डालिे हैं। ननष्कषा 
घरेलू प्रिास ननणायों की बहुमुखी प्रकृनि पर जोर िेिे हैं और समग्र दृक्ष्टकोणों के महत्ि को रेखांक्रकि करिे हैं जो 
नंूह क्जले और इसी िरह के क्षते्रों जैसे ग्रामीण क्षते्रों में सिि विकास और समािेशी विकास के ललए जेंडर 
असमानिाओं को संबोचर्ि करिे हैं। 
 
 
 

कीिर्ड: संकट-आर्ाररि प्रिास, जेंडर, मदहला सशक्तिकरण। 
 
______________________________________________________________________________ 
 
 

*सहायक प्रोफेसर, अमैनि विश् िविद्यालय, नोएडा;  ईमेल: pradeep_mehta@yahoo.com 

 

**स्ििंत्र शोर्किाा; ईमेल: gurusush@gmail.com 

 

पररचय 
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प्रिास विश्ि स्िर पर एक सामान्य घटना रही 
है। वपछले िशक में भारि के भीिर आंिररक प्रिास में 
उललेखनीय िदृ्चर् िेखी गई है (सुवप्रयो, 2019)। 
निीनिम उपलब्र् जनगणना  आंकड़ों के अनुसार, 
भारि में आंिररक प्रिालसयों की संख्या 45 करोड़ है, 

जो क्रक जनसंख्या का लगभग 37 प्रनिशि है 
(जनगणना, 2011)। प्रिासन विलभन्न कारकों जसैे 
बेहिर आजीविका के अिसर, सुरक्षा, जलिायु पररििान, 

गरीबी और अचर्कारों आदि स ेप्रेररि होिा है (मेहिा, 
2015; जाइका और रेनप्रेि, 2022)। हालाँक्रक, प्रिास की 
प्रक्रिया में अतसर कई बार्ाएँ होिी हैं, क्जनमें न केिल 
संरिनात्मक और सांस्कृनिक बार्ाएँ शालमल होिी हैं, 
जो ननणाय लेने को प्रभाविि करिी हैं, बक्लक इससे जुड़ी 
भािनात्मक और मनोिैज्ञाननक परेशानी भी होिी है 
(भट्ट, 2009)। परंपरागि रूप से, श्रम प्रिास मुख्य रूप 
से ननमााण और कृवष क्षते्रों में आचथाक अिसरों की 
िलाश करने िाले पुरुषों से जुड़ा रहा है ये जेंडर 
आर्ाररि प्रिास पैटना सामाक्जक मानिंडों और 
अपेक्षाओं को िशाािे हैं, जो पुरुषों और मदहलाओं के 
ललए अलग-अलग प्रिास प्रकारों में योगिान करिे हैं 
(साहू और मेहिा, 2022)। समय के साथ पुरुष प्रिास 
का प्रभुत्ि बिल गया है, जबक्रक मदहला प्रिास में िदृ्चर् 
हुई है। जेंडरों में, भारि में मदहलाओं ने 47.9 प्रनिशि, 

ग्रामीण क्षेत्रों में 48 प्रनिशि और शहरी क्षेत्रों में 47.8 
प्रनिशि की उच्ि प्रिास िर िजा की (साकं्ख्यकी और 
कायािम कायाान्ियन मतं्रालय, 2022) है। 

 

प्रिास का जेंडर आयाम महत्िपूणा है तयोंक्रक 
पुरुषों और मदहलाओं में प्रिास के इरािे, प्रक्रिया और 
पेशेिर विकलप या विकलप अलग-अलग होिे हैं (लसहं 
एट अल. 2016)। भारिीय समाज के संिभा में घर 
और बच्िों को संभालने में अपनी भूलमका के कारण 
मदहलाओं को प्रिास की प्रक्रिया में अचर्क िुनौनियों 
का सामना करना पड़ सकिा है (साहू और मेहिा, 
2022)। प्रिालसयों द्िारा अपनी यात्रा और नए 
िािािरण में बसने के िौरान सामना क्रकए जाने िाल े
जोखखमों और कमजोररयों को ननर्ााररि करने में जेंडर 
एक महत्िपूणा भूलमका ननभािा है। मदहलाओं और 
लड़क्रकयों को, विशेष रूप से, शोषण, िस्करी और जेंडर 
आर्ाररि दहसंा के बढ़िे जोखखमों का सामना करना 
पड़िा है, जो कानूनी क्स्थनि अननक्श्िििाओं और भाषा 
बार्ाओं (आईओएम, 2024) जैसे कारकों से और भी 
जदटल हो जािा है। स्िास्थ्य सेिा और कानूनी सहायिा 
सदहि आिश्यक सेिाओं और संसार्नों िक पहँुि भी 

जेंडर के आर्ार पर लभन्न हो सकिी है, मदहला 
प्रिालसयों को अतसर भेिभाि और जागरूकिा की कमी 
के कारण बार्ाओं का सामना करना पड़िा है (साहू, 

2015; डेरेबो एट अल., 2024)। हालाकं्रक, इन िुनौनियों 
के बीि, जेंडर प्रिालसयों के ललए लिीलापन और एजेंसी 
के स्रोि के रूप में भी काम कर सकिा है (आईओएम, 

2024)। मदहलाएं अतसर उललेखनीय संसार्नशीलिा 
और अनुकूलनशीलिा का प्रिशान करिी हैं, अपररचिि 
इलाकों में नेविगेट करिी हैं और प्रिासी समुिायों के 
भीिर अपने अचर्कारों की िकालि करिी हैं (साहू और 
मेहिा, 2022)। िसूरे शब्िों में, प्रिास मदहलाओं के ललए 
अिसर, जोखखम और कमजोररयाँ पिैा करिा है 
(सुक्रफयान एट अल., 2023)। प्रिासन के कारण 
व्यक्तिगि मदहलाओं और लड़क्रकयों के ललए िथा 
मदहलाओं और लड़क्रकयों के विलभन्न समूहों के बीि 
सशक्तिकरण संबंर्ी समझौिे भी होिे हैं। ये समझौिे 
जेंडर समानिा और सिि विकास लक्ष्यों (एसडीजी) को 
प्राप्ि करने के ललए महत्िपूणा हैं (नील एट अल., 
2016)। मदहलाओं के ललए प्रिास के कई ननदहिाथों के 
कारण, जेंडर के आर्ार पर प्रिास के डेटा को इकट्ठा 
करने और ऐसी नीनियों को लागू करने के महत्ि का 
एहसास बढ़ रहा है जो इस बाि को ध्यान में रखिे हैं 
क्रक जेंडर क्रकस िरह से प्रिालसयों की विविर् 
आिश्यकिाओं को आकार िेिा है। जेंडर-विलशष्ट 
गनिशीलिा को पहिानना और संबोचर्ि करना 
समािेशी प्रिास नीनियों और हस्िक्षेपों को विकलसि 
करने के ललए अपररहाया है जो सभी प्रिालसयों को, जेंडर 
की परिाह क्रकए त्रबना, उनके नए िािािरण में पनपने 
के ललए सशति बनािे हैं (मेश्राम एट अल., 2024)। 
जेंडर विलभन्न संिभों में प्रिास के जदटल पररदृश्य पर 
गहरा प्रभाि डालिा है (क्रिस्टो और कोफमैन, 2022)। 
यह प्रिासन पैटना के साथ जुड़िा है, प्रिालसयों की 
प्रेरणाओं, अनुभिों और पररणामों को आकार िेिा है 
(क्रिगर और साललकुटलुक, 2023)। 
 

घरेलू स्िर पर, अलग-अलग अंिर-घरेलू प्रिास 
पैटना हो सकिे हैं, जैस े एकल प्रिासी पररिार (क्जनमें 
केिल एक प्रिासी होिा है, या िो पुरुष या मदहला) 
और एक से अचर्क सिस्यों के प्रिास िाले पररिार 
(पुरुष और मदहला िोनों प्रिासी, बच्िों के साथ और 
त्रबना बच्िों के)। हालाँक्रक आचथाक और वित्तीय कारक 
मुख्य रूप से प्रिास के ननणाय को प्रभाविि करिे हैं, 
लेक्रकन अंिर-घरेलू पैटना या टाइपोलॉजी विलभन्न 
व्यक्तिगि और घर-विलशष्ट कारकों से प्रभाविि     
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होिी है, क्जसमें जेंडर स ेसबंंचर्ि कारक भी शालमल हैं 
(महापात्रो, 2015)। प्रिास पर अचर्काशं अध्ययनों ने 
प्रिास के ललए क्जम्मेिार कारकों और घरेलू 
अथाव्यिस्था पर इसके प्रभाि को समझाने पर ध्यान 
कें दद्रि क्रकया है (श्रीिास्िि और शलशकुमार, 2003; 

जंकर, 2010; हुसैन एट अल., 2004; डड्रकंिाटर एट 
अल., 2003; अघाजाननयन एट अल., 2014)। प्रिास का 
स्त्रीकरण, जहा ँ मदहला सिस्य अकेले या पररिार के 
साथ प्रिास करिी हैं, का भी विलभन्न शोर्किााओं 
द्िारा पिा लगाया गया है (कौर, 2006; मजूमिार एट 
अल., 2013; फ्लेरी, 2016)। हालाकँ्रक, केिल कुछ 
अध्ययनों ने प्रिास के प्रकार या पैटना के िुनाि में 
जेंडर-संबंर्ी मुद्िों की भूलमका की जाँि की है। यह भी 
ध्यान रखना महत्िपूणा है क्रक पररिार के प्रिास पैटना 
का मदहलाओं के विकास और सशक्तिकरण पर अलग-
अलग प्रभाि पड़िा है। ह्यूगो (2000) ने िका  दिया क्रक 
प्रिास के पररणामस्िरूप मदहलाओं का सशक्तिकरण 
बढ़िा है या नही,ं यह क्जसमें प्रिास होिा है, आंिोलन 
का प्रकार और मदहला प्रिालसयों की विशेषिाए ँ के 
संिभा पर ननभार करिा है । 
 

यह अध्ययन जेंडर गनिशीलिा, प्रिासन 
ननणायों, टाइपोलॉजी और मदहला सशतिीकरण के बीि 
संबंर्ों पर गहराई से वििार करिा है। यह अध्ययन 
भारि के सबसे वपछडे़ क्जलों में स े एक हररयाणा के 
नंूह क्जले में क्रकया गया था। 86 प्रनिशि से अचर्क 
आबािी ग्रामीण क्षते्रों में रहिी है, जो अपनी आजीविका 
के ललए कृवष पर ननभार है। यह क्षेत्र भारि के सबसे 
शैक्षक्षक रूप से वपछडे़ क्षते्रों में भी शुमार है, जहाँ मदहला 
साक्षरिा 37 प्रनिशि जो क्रक पुरुष साक्षरिा का लगभग 
आर्ा 73 प्रनिशि है और पुरुष-मदहला अनुपाि 
प्रनिकूल है (मेहिा, 2015)। इसके अनिररति, यह क्जला 
हररयाणा के अन्य सभी क्जलों की िुलना में मदहला 
विकास और सशतिीकरण के सूिकांक में वपछड़ा हुआ 
है। इस संिभा को िेखिे हुए, अर्ा-कुशल या अकुशल 
क्षेत्रों में िरू के स्थानों पर प्रिास इस क्षेत्र के लोगों के 
ललए जीविि रहने की रणनीनि बन गई है। िसूरे शब्िों 
में, इस क्षेत्र में अचर्कांश प्रिास औद्योगीकरण की 
कमी और रोजगार के अपयााप्ि अिसरों के कारण 
संकट से प्रेररि है। 1990 के िशक के अंि में लगािार 
िीन बार सूखा पड़ने और उसके बाि भूजल की 
लिणिा में िदृ्चर् के कारण खेिी कम लाभिायक हो 
गई, क्जससे कई क्रकसान पररिार िसूरे क्षेत्रों में पलायन 
करने को मजबूर हो गए (मेहिा, 2020)। इस पषृ्ठभूलम 

के साथ, यह सिाल उठिा है क्रक नूह क्जले में प्रिास 
की प्रिवृत्त और प्रिास के प्रमुख प्रकार तया हैं। नूह 
क्जले में पररिारों में जेंडर-संबंर्ी कारक प्रिास के 
ननणायों को कैस े प्रभाविि करिे हैं? नूह क्जले की 
प्रिासी मदहलाओं को अपने गंिव्य क्षेत्रों में स्िास्थ्य 
सेिा िक पहँुिने के मामले में क्रकन मुख्य िुनौनियों 
का सामना करना पड़िा है? नूह क्जले से पलायन घरेलू 
ननणाय लेने और सत्ता संबंर्ों की गनिशीलिा को कैस े
प्रभाविि करिा है, विशषे रूप से मदहला सशक्तिकरण 
और स्िायत्तिा के संबंर् में? 

 

अध्ययन के विलशष्ट उद्िेश्य हैं: 1) हररयाणा 
के नंूह क्जले में प्रिासन पैटना और उसके प्रकार को 
रेखांक्रकि करना; 2) प्रिासन ननणाय लेने पर जेंडर सदहि 
विलभन्न कारकों के प्रभाि का विश्लेषण करना; और 3) 

मदहला सशतिीकरण पर प्रिासन और उसके प्रकार के 
प्रभाि की जांि करना। अध्ययन अंिर-पररिार प्रिासन 
पैटना पर विलभन्न सामाक्जक-आचथाक और जेंडर-संबंर्ी 
कारकों के प्रभाि के साथ-साथ मदहला सशतिीकरण पर 
प्रिासन और उसके प्रकार के प्रभािों की जांि करिा है। 
यह अनुमान लगाया गया है क्रक प्रिास का ननणाय और 
उसका प्रकार (पररिार स े एकल या एकाचर्क लोग 
प्रिास करेंगे) अनेक आचथाक, सामाक्जक और लैंचगक 
कारकों से प्रभाविि होिे हैं। इसके साथ ही, प्रिासन 
और उसके प्रकार के प्रभाि से मदहला सशतिीकरण के 
संबंर् में विविर् पररणाम लमलने की पररकलपना की 
गई है। मदहला सशतिीकरण के संकेिकों में मदहलाओं 
की आचथाक स्ििंत्रिा, ननणाय लेने में भागीिारी, काया 
आबंटन, रहने की क्स्थनि, स्िास्थ्य सेिा िक पहंुि और 
सामाक्जक जीिन शालमल हैं। 
 

कायडप्रणाली 
ििामान अध्ययन नंूह क्षेत्र में प्रिास की 

गनिशीलिा पर गहराई स े वििार करिा है, यह क्षते्र 
भारि के आकांक्षी क्जलों में से एक के रूप में नालमि 
है। पूिा में मेिाि क्जले के रूप में जाना जाने िाला नंूह 
हररयाणा राज्य में क्स्थि है और मुख्य रूप से मेि-
मुसलमानों द्िारा बसा हुआ है। 1860 िगा क्रकलोमीटर 
के विस्िार को किर करिे हुए, नंूह में िार अलग-
अलग ब्लॉक शालमल हैं: नंूह, िौरू, क्रफरोजपुर खझरका 
और पुन्हाना, जो 2011 की जनगणना के अनुसार कुल 
412 गांिों को शालमल करिे हैं। क्षेत्र में प्रिास के 
विविर् प्रकारों को िेखिे हुए, यादृक्च्छक नमूनाकरण 
दृक्ष्टकोण के माध्यम से डेटा एकत्र क्रकया गया था। 
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प्रत्येक ब्लॉक के कुल गांिों में से लगभग 10 प्रनिशि 
गांिों को अध्ययन में शालमल क्रकया गया, क्जसस े42 

गांिों का ियन हुआ। नमूना आकार में अध्ययन के 
िहि सभी िार ब्लॉकों के 42 गांिों में से प्रत्येक से 
यादृक्च्छक रूप से िुने गए 2 प्रनिशि पररिार शालमल 
हैं। इस प्रकार, डेटा संग्रह के ललए कुल नमूना 42 

अध्ययन गांिों (िाललका 1) से 448 पररिार हैं, क्जसमें 

2634 व्यक्ति शालमल हैं। इन पररिारों में, अलग-अलग 
प्रिास पैटना या टाइपोलॉजीज सामने आईं: 100 

उत्तरिािा पररिारों ने पूरी िरह से प्रिासन के खखलाफ 
िुनाि क्रकया, जबक्रक 167 पररिारों ने केिल पुरुष 
सिस्यों को प्रिास करि े िेखा। इसके अनिररति, 181 

पररिारों ने बच्िों के साथ या उनके त्रबना कई सिस्यों 
के साथ प्रिासन का अनुभि क्रकया। 

 

तामलका 1 

नमूना आकार 

ब्लाक गांिों की संख्या नमूना गांि पररिार नमूना आकार 
टौरू 79 8 90 
नूह 103 10 108 
पुन्हाना 87 9 96 
क्रफरोजपुर खझरका 143 15 154 
 कुल  42 448 
 

स्रोि: जनगणना, 2011. 

 

विलभन्न प्रिासन सिंभों में जेंडर गनिशीलिा के 
जदटल अंिसबंरं् और मदहला सशक्तिकरण पर इसके 
प्रभाि को समझने के ललए, अध्ययन में मात्रात्मक और 
गुणात्मक शोर् पद्र्नियों के संयोजन का उपयोग क्रकया 
गया। संरचिि और कोडडि साक्षात्कार अनुसूचियों जसेै 
मात्रात्मक उपकरणों का उपयोग विलशष्ट डेटा त्रबिंओंु 
को प्राप्ि करने के ललए क्रकया गया था, जबक्रक फोकस 

समूह ििााओं और प्रमुख सूिनािािा साक्षात्कारों सदहि 
गुणात्मक विचर्यों ने अंिननादहि सामाक्जक-सांस्कृनिक 
गनिशीलिा में अचर्क गहन अंिदृाक्ष्ट प्रिान की। सख् ि 
डेटा संग्रह और विश्लेषण के माध्यम से, अनुसंर्ान ने 

प्रिासन के विलभन्न प्रकारों में जेंडर  गनिशीलिा में 
पैटना, िुनौनियों और अिसरों की पहिान करने की 
कोलशश की।  
 

पररणाम और चचाड 
 

प्रिास की िाइपोलॉजी 
ऐनिहालसक रूप स,े पुरुषों को "संभाविि कमाने 

िाले" और घर के कमाने िाले के रूप में िेखा जािा 
रहा है, क्जन्हें अतसर प्रिास के ललए प्राथलमकिा िी 

जािी है, जबक्रक मदहलाओं से अपेक्षा की जािी है क्रक िे 
घर का प्रबंर्न करिे हुए पीछे रहें (फ्लेरी, 2016)। 
हालाँक्रक, वपछले कुछ िषों में यह प्रिवृत्त काफी हि िक 
बिल गई है, क्जससे ऐसे पैटना उभर रहे हैं जहाँ 
मदहलाएँ या िो अकेल ेया अपने पररिार के साथ प्रिास 
करिी हुई पाई जा सकिी हैं। पररणामस्िरूप, विलभन्न 
प्रिास पैटना या टाइपोलॉजी उभर कर सामने आई हैं, 
क्जसमें एकल प्रिासी पररिार, एक से अचर्क प्रिासी 
िाले पररिार और ऐसे पररिार शालमल हैं क्जनमें कोई 
भी प्रिासी नहीं है। 
 

प्रनििािी पररिारों में प्रिास की टाइपोलॉजी स े
पिा िलिा है क्रक 22 प्रनिशि ऐसे पररिार हैं क्जनमें 
कोई भी प्रिासी सिस्य नहीं है, और 37 प्रनिशि 
पररिारों में से केिल पुरुष प्रिासी हैं। नूह एक 
अत्यचर्क वपिसृत्तात्मक समाज है क्जसमें मेओ-
मुसलमानों का ििास्ि है, क्जसके पररणामस्िरूप क्रकसी 
भी घर से केिल मदहला प्रिालसयों का कोई उिाहरण 
नहीं है। ऐसे मामलों में जहां एक स ेअचर्क सिस्य घर 
से पलायन करिे हैं, िो अलग-अलग पैटना सामने आि े
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हैं: सभी सिस्य (पुरुष, मदहला और बच्िे) पलायन 
करना िुनिे हैं (36 प्रनिशि), और केिल पुरुष और 
मदहला सिस्य ही बच्िों को पीछे छोड़कर पलायन 
करने का फैसला करिे हैं (5 प्रनिशि)। इसके अलािा, 
41 प्रनिशि में जहां मदहलाएं भी अपने पररिार के 
साथ पलायन करिी हैं, केिल 18 प्रनिशि मदहलाए ं
पुरुष सिस्यों के साथ काम करिी हैं। यह ध्यान िेने 
योग्य है क्रक बहुि कम पररिार अपने बच्िों को लशक्षा 
प्राप्ि करने के ललए पीछे छोड़ना िुनिे हैं िाक्रक यह 
सुननक्श्िि क्रकया जा सके क्रक पररिार के अस्थायी 
पलायन से उनकी स्कूली लशक्षा प्रभाविि न हो। सभी 
मामलों में, पलायन स्थायी के बजाय अस्थायी या 
मौसमी होिा है। 
 

इस क्षेत्र में, पुरुषों और मदहलाओं िोनों का 
प्रिास काया की प्रकृनि से अत्यचर्क प्रभाविि होिा है। 

मदहलाएँ मुख्य रूप से अपने पनियों के साथ कृवष और 
ईंट भट्ठा जैसे क्षेत्रों में प्रिास करिी हैं, जो अर्ा-कुशल 
हैं। मदहला प्रिास अतसर कम अिचर् का होिा है, 

क्जसमें पुरुष प्रिालसयों (172 दिन) की िुलना में प्रनि 
िषा कम दिन (91 से 146 दिन) होिे हैं। कृवष 
प्रयोजनों के ललए प्रिास आमिौर पर कपास, गेहंू और 
र्ान जैसी विलभन्न फसलों के ललए हर साल कई बार 
होिा है।  

 

िसूरी ओर, ईंट भट्ठा क्षते्र में प्रिास आमिौर 
पर एक ही िि का अनुसरण करिा है, जहाँ प्रिास 
पररिार के साथ या उसके त्रबना होिा है। क्जन घरों से 
केिल पुरुष प्रिास करिे हैं िे अतसर ननमााण और 
ड्राइविगं जैसे अत्यचर्क कुशल क्षेत्रों में लगे होिे हैं। 

 

र्चत्र 1 

अंिर-पररिाररक प्रिास 

 
 

स्रोि: प्राथलमक डेटा 
 

अंतर-पररिार प्रिासन विकल्पों को प्रभावित करने िाल े
कारक 

विलभन्न कारक घरेलू स्िर पर अलग-अलग 
प्रिासन पैटना के उद्भि  में योगिान करिे हैं 
(महापात्रो, 2015)। अंिर-पररिार प्रिासन विकलप कई 
व्यक्तिगि और घरेलू-विलशष्ट कारकों (आईओएम, 

2024) द्िारा आकार लेिे हैं।  हम प्रिासन प्रकारों को 
स्पष्ट करने के ललए सामाक्जक, आचथाक, जनसाकं्ख्यकीय 
और जेंडर आयामों  को शालमल  करिे हुए  कई कारकों 

का पिा लगािे हैं – क्जसमें  नंूह क्षेत्र में  पररिारों 
द्िारा अपनाए गए बच्िों के साथ या त्रबना बच्िों के 
पुरुष और मदहला प्रिासन के विलभन्न विन्यास शालमल 
हैं। विशेष रूप से, सामाक्जक और जनसांक्ख्यकीय 
कारक, जसैे क्रक अन्य वपछडे़ िगों  (ओबीसी) और 
एससी/एसटी पररिारों का अनुपाि, पररिार का आकार, 
ननभारिा अनुपाि,   आयु  और शैक्षक्षक  प्राक्प्ि,  की  

जांि अंिर-पररिार प्रिासन प्रकारों को समझने के ललए 
की  गई  है।  हमारे  ननष्कषों  से  पिा  िलिा  है क्रक  
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तामलका 2 

प्रिासन को समझाने िाले कारक और उसका प्रकार 

 कोई प्रिासन नहीं प्रिासन का प्रकारविज्ञान 
   

 
सभी प्रिासी 
पररिार 

एकल प्रिासी 
पररिार- 

केिल पुरुष 

एक से अचर्क 
प्रिासी पररिार- 
बच्िों सदहि 
पुरुष और 

मदहला सिस्य 

एक से अचर्क 
प्रिासी पररिार- 
बच्िों के त्रबना 
पुरुष और 

मदहला सिस्य 
एन 100 348 167 159 22 
               सामाष्जक एिं जनसांष्ख्यकीय कारक 
जानि (% ओबीसी) 71% 84.7% 90% 84% 91% 
जानि (% एससी/एसटी) 27% 12.7% 10% 16% 9% 
पररिार का आकार 5.1 5.8 6.2 5.7 5.0 
आचश्रि* 68% 53% 62% 45% 43% 
एिओएि** की आयु (िषों 
में) 

45.2 42.8% 40.8 44.3 48.4 

एिओएि मुखखया की लशक्षा 
(साक्षरिा का %) 

57% 50.5% 57% 45% 41% 

उच्ििम लशक्षा*** 14% 8.8% 7% 9% 21% 
आर्थडक एिं वित्तीय कारक 

प्रिास के त्रबना प्रनि 
व्यक्ति िावषाक पाररिाररक 
आय 

17388 12670 13292 12108 12014 

बीपीएल/एएिाई**** 
पररिार (%) 

31.0% 61.5% 55.7% 66.0% 72.3% 

भूलमहीन (%) 56.0% 73% 68.9% 78.0% 68.2% 
कृवष में स्िरोजगार (%) 19.4% 12.2% 14.6% 9.3% 15.7% 
स्रोि गांि में रोजगार (%) 25% 33.3% 17.6% 49.4% 35.7% 

जेंर्र-संबंधी कारक 
ललगं अनुपाि 1038 872 868 867 946 
प्रनि मदहला आचश्रिों की 
संख्या 

2.98 2.23 2.55 2.05 1.20 

मदहला साक्षरिा (%) 29.8% 14.5% 16.1% 10.7% 29.6% 
बच्िों की संख्या (0-6 िषा) 1.3 1.3 1.7 1.0 0.6 
कृवष में स्िरोजगार करने 
िाली मदहला सिस्य 

37.2% 22.7% 28.7% 15.1% 31.4% 

गांि में रोजगार करने िाली 
मदहला सिस्य 

14.6% 24.1% 13.8% 34.9% 24.2% 

 

स्रोि: प्राथलमक डेटा 
* (0-14 और 60 स ेऊपर) 
** पररिार का मुखखया 
***पररिार के सिस्य की उपलक्ब्र् (माध्यलमक से ऊपर का प्रनिशि) 
****गरीबी रेखा से नीिे और अंत्योिय अन्न योजना 
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पररिार का आकार और घर में आचश्रिों की संख्या 
प्रिास के ननणाय पर महत्िपूणा प्रभाि नहीं डालिी है, 

लेक्रकन मदहला सिस्यों का प्रिास घर के ननभारिा 
अनुपाि से काफी प्रभाविि होिा है; जैस-ेजैस ेआचश्रिों 
की संख्या बढ़िी है, पररिार या िो प्रिास से परहेज 
करिे हैं या केिल पुरुषों के प्रिास का विकलप िुनिे 
हैं। कई अध्ययनों ने लशक्षा और प्रिास के ननणायों के 
बीि सकारात्मक संबंर् स्थावपि क्रकया है, जो गंिव्य 
क्षेत्रों में रोजगार के अिसरों िक पहँुिने में लशक्षा की 
महत्िपूणा भूलमका को रेखांक्रकि करिा है (विललयम, 

2009)। 
 

हालांक्रक, नूह क्षेत्र में, घरेलू लशक्षा का स्िर और 
क्रकसी भी घरेलू सिस्य की उच्ि लशक्षा प्राप्ि करना 
प्रिासन ननणायों के महत्िपूणा ननर्ाारक के रूप में नहीं 
उभरे हैं। यह मुख्य रूप से क्षेत्र में प्रिललि कम 
साक्षरिा िर के कारण है, जहां अचर्कांश आबािी या िो 
ननरक्षर है या 5िीं या 8िी ंकक्षा िक प्राथलमक लशक्षा 
रखिी है। प्रिासन मुख्य रूप से अकुशल या अर्ा-कुशल 
रोजगार के अिसरों की िलाश के इिा-चगिा घूमिा है, 

जैसे ड्राइविगं या ननमााण काया, क्जसके ललए उच्ि लशक्षा 
प्रमाणपत्र की आिश्यकिा नहीं होिी है। क्रफर भी, लशक्षा 
की क्स्थनि घरों के भीिर प्रिासन के प्रकार को 
प्रभाविि करिी है; उच्ि लशक्षा िाले पररिार, आचथाक 
रूप से िंचिि होने के बािजूि, बच्िों के साथ प्रिास 
करने के ललए कम इच्छुक होिे हैं, तयोंक्रक िे अपनी 
लशक्षा में संभाविि व्यिर्ान को पहिानिे हैं। इसके 
विपरीि, न िो घर के मुखखया की उम्र और न ही जानि 
संबद्र्िा प्रिासन ननणायों या प्रिासन के प्रकार की 
पसंि को महत्िपूणा रूप से प्रभाविि करिी है। 
 

पररिारों की आचथाक और वित्तीय पररक्स्थनिया ँ
उनके प्रिासन विकलपों को ननर्ााररि करने में 
महत्िपूणा भूलमका ननभािी हैं (हौग, 2008)। नूह क्षेत्र से 
प्राप्ि ननष्कषा प्रिासन ननणायों को आकार िेने में 
पररिार की आचथाक क्स्थनि के महत्ि को उजागर करि े
हैं, जहाँ प्रिासी पररिार आम िौर पर ननम्न आय स्िर 
प्रिलशाि करिे हैं, अतसर गरीबी रेखा से नीिे आिे हैं 
या अंत्योिय (बीपीएल/एएिाई) काडा रखिे हैं। इसके 
अनिररति, ग्रामीण पररिेश में भूलम स्िालमत्ि एक 
प्रमुख ननर्ाारक के रूप में उभरिा है, जहाँ अचर्काशं 
प्रिासी पररिारों के पास भूलम स्िालमत्ि नहीं होिा है 
और उनमें मुख्य रूप से भूलमहीन क्रकसान शालमल होिे 
हैं। हालाँक्रक, एकल और कई प्रिासी पररिारों की आचथाक 
क्स्थनियों में उललेखनीय समानिा मौजूि है। 

प्रिासन ननणायों पर जेंडर-संबंर्ी कारकों के 
प्रभाि की खोज करिे हुए, हमने जेंडर अनुपाि, प्रनि 
मदहला ननभारिा अनुपाि, मदहला साक्षरिा िर, छह िषा 
से कम उम्र के बच्िों की संख्या और अपने गांिों में 
मदहलाओं की रोजगार क्स्थनि सदहि संकेिकों की जािं 
की। नूह की गहरी वपिसृत्तात्मक सामाक्जक संरिना को 
स्िीकार करना महत्िपूणा है, जहाँ मदहलाएँ मुख्य रूप 
से बच्िों की िेखभाल और बुजुगों की िेखभाल की 
क्जम्मेिाररयाँ उठािी हैं (महेिा, 2015)। मान्यिाओं के 
विपरीि, पररिारों में मदहलाओं की संख्या में िदृ्चर् का 
मदहला प्रिास की उच्ि िरों से कोई संबंर् नहीं है; गैर-
प्रिालसि पररिारों में अतसर उच्ि जेंडर अनुपाि दिखाई 
िेिा है। हालाँक्रक, आचश्रिों और छोटे बच्िों की 
उपक्स्थनि मदहला प्रिासन पैटना को महत्िपूणा रूप से 
प्रभाविि करिी है। जबक्रक मदहला साक्षरिा अकेले घरेलू 
प्रिासन ननणायों को ननर्ााररि नही ं करिी है, यह 
प्रिासन के प्रकार को प्रभाविि करिी है। लशक्षक्षि 
पररिार अपने बच्िों की लशक्षा को प्राथलमकिा िेिे हुए 
त्रबना बच्िों के प्रिासन का विकलप िुनिे हैं। यह 
पररिारों और शैक्षखणक संस्थानों के समग्र सुर्ार के 
ललए ग्रामीण क्षते्रों में मदहला लशक्षा को बढ़ािा िेने की 
अननिायािा को रेखांक्रकि करिा है। उललेखनीय रूप से, 
प्रिासी पररिारों की मदहलाएँ अतसर अपने पैिकृ गाँिों 
में रोजगार करिी हैं, लेक्रकन आम िौर पर कम रोजगार 
िाली होिी हैं, उनके पास सालाना 25-30 दिनों िक 
सीलमि काया अिसर होिे हैं और एकल या गैर-प्रिासी 
पररिारों की मदहलाओं की िुलना में उनकी आय कम 
होिी है। यह ग्रामीण पररिेश में मदहला रोजगार की 
महत्िपूणा भूलमका और प्रिास गनिशीलिा के साथ 
इसके अंिसबंंर् को रेखाकं्रकि करिा है। 
 

ननष्कषा में, यह ननष्कषा नूह क्षेत्र में अंिर-
पररिार प्रिास पटैना को आकार िेने िाले विलभन्न 
कारकों के जदटल परस्पर क्रिया पर प्रकाश डालिा है। 
सामाक्जक, आचथाक, जनसाकं्ख्यकीय और जेंडर आयाम 
सामूदहक रूप से प्रिास के प्रकारों को प्रभाविि करिे हैं, 
क्जसमें कोई प्रिास न होने से लेकर बच्िों के साथ या 
त्रबना बच्िों के पुरुष और मदहला प्रिास के विविर् 
विन्यास शालमल हैं। जबक्रक पररिार के आकार और 
ननभारिा अनुपाि जैसे कुछ सामाक्जक और 
जनसांक्ख्यकीय कारक प्रिास के ननणायों (िाहे प्रिास 
करें या नहीं) पर सीलमि प्रभाि दिखािे हैं, आचश्रिों की 
उपक्स्थनि मदहला प्रिास विकलपों (प्रिास के प्रकार) को 
महत्िपूणा रूप से प्रभाविि करिी है। लशक्षा एक सूक्ष्म 
ननर्ाारक के रूप में उभरिी है, क्जसमें पररिारों के भीिर 
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उच्ि लशक्षा का स्िर बच्िों के साथ प्रिास की कम 
संभािना के साथ सहसंबंचर्ि है, जो बच्िों की लशक्षा 
को प्राथलमकिा िेने पर प्रकाश डालिा है। आचथाक 
क्स्थनियाँ एक महत्िपूणा भूलमका ननभािी हैं, प्रिासी 
पररिार अतसर ननम्न आय स्िर और भूलमहीनिा से 
जूझिे हैं, जो प्रिास को प्रेररि करने िाली आचथाक 
अननिायािा को रेखांक्रकि करिा है। जेंडर-संबंर्ी कारक 
मदहला प्रिास की जदटल गनिशीलिा को रेखांक्रकि 
करिे हैं, जहाँ िेखभाल की क्जम्मेिारी अतसर प्रिास के 
ननणायों से जुड़िी है। मदहला लशक्षा को बढ़ािा िेना एक 
महत्िपूणा हस्िक्षेप के रूप में उभरिा है, जो प्रिासन के 
प्रकारों को प्रभाविि करिा है और ग्रामीण क्षेत्रों के 
व्यापक सामाक्जक-आचथाक विकास में योगिान िेिा है। 
इसके अनिररति, प्रिासी पररिारों में मदहलाओं में 
अलपरोजगार को संबोचर्ि करना उनके आचथाक 
सशतिीकरण को बढ़ाने और प्रिासन से जडु़ी 
कमजोररयों को कम करने के ललए महत्िपूणा है। 
 

मद्रहला विकास और सशष्ततकरण पर प्रिासन प्रकार 
का प्रभाि 
 

जेंडर समानिा और मदहला सशक्तिकरण 
महत्िपूणा विकास नीनि लक्ष्य बन गए हैं, जैसा क्रक 
एसडीजी (ओडेरा और मुलुसा, 2022) में पररलक्षक्षि होिा 
है। ििामान में, भारि में कुल प्रिालसयों में से आर्े से 
अचर्क मदहलाएँ हैं, और साक्ष्य बिािे हैं क्रक प्रिासन 
प्रिाह और उनके प्रभाि अत्यचर्क जेंडर आर्ाररि हैं 
(महापात्रो, 2010)। विकासशील िेशों में मदहला 
सशक्तिकरण एक प्रमुख चििंा का विषय है। यह 
समाज के विकास के साथ-साथ उस समाज में 
मदहलाओं की क्स्थनि का एक महत्िपूणा संकेिक 
बनकर उभर रहा है, जो सामाक्जक और आचथाक 
अिसरों िक उनकी पहँुि को प्रभाविि करिा है 
(यूएनएफपीए, 2024; लसन्हा एट अल., 2012)। भारिीय 
समाज, विशेष रूप से नूह, स्िाभाविक रूप स े
वपिसृत्तात्मक है, जहाँ मदहलाओं को पुरुषों से कमिर 
माना जािा है (मेहिा, 2015)। पुरुषों और मदहलाओं के 
बीि यह विशाल अंिर नूह को भारि के सबसे वपछडे़ 
क्जलों में से एक बनािा है (साहू और मेहिा, 2022)। 
हाल के िशकों में नूह की बड़ी आबािी के प्रिास में 
शालमल होने को िेखिे हुए, इस क्षते्र में मदहलाओं के 
विकास और सशक्तिकरण पर इस घटना के प्रभािों का 
पिा लगाना महत्िपूणा हो जािा है। 
 

मदहलाओं पर प्रिास के प्रभाि की जांि करने 
से पहले, हमने पिा लगाया क्रक तया पररिार के भीिर 
मदहलाएं प्रिासन ननणाय लनेे की प्रक्रिया में शालमल हैं। 

नूह में पररिारों द्िारा ललए गए प्रिासन ननणायों में 
पुरुष प्रभुत्ि पररलक्षक्षि होिा है। जब हमने घरेलू 
प्रिासन ननणाय लेने में मदहलाओं की भूलमका की जांि 
की, िाहे उन्हें मजबूर क्रकया गया हो या स्िेच्छा से 
प्रिास करने के ललए, लगभग िो-निहाई मदहला 
उत्तरिािाओं ने कहा क्रक उन्हें अपने पररिार के साथ 
प्रिास करने की आिश्यकिा महसूस नहीं होिी है, 

लेक्रकन ऐसा करने के ललए मजबूर क्रकया जािा है। 
मदहला उत्तरिािाओं ने इस बाि पर प्रकाश डाला क्रक 
अतसर उनके पनि उन्हें कमाने के ललए नहीं बक्लक 
गंिव्य पर घरेलू काम करने के ललए प्रिास करने के 
ललए मजबूर करिे हैं। इसके अलािा, 23 प्रनिशि 
मदहलाएं अपने पररिार के साथ प्रिास कर िकुी हैं, 
लेक्रकन गंिव्य पर काम नहीं कर रही हैं। जब मदहलाएं 
बच्िों के साथ प्रिास करिी हैं, िो इससे उनके बच्िों 
की लशक्षा पर प्रनिकूल प्रभाि पड़िा है 
 

मदहला सशक्तिकरण पर प्रिास के प्रभाि की 
जांि करने के ललए, प्रिास करने िाले और गैर-प्रिास 
करने िाले िोनों पररिारों के भीिर जेंडर गनिशीलिा से 
संबंचर्ि विलभन्न प्रमुख पहलुओं पर डेटा एकत्र क्रकया 
जािा है। इसमें प्रिास के प्रकारों की जािं करना 
शालमल है, जैसे क्रक एकल पुरुषों िाले घर और ऐसे घर 
क्जनमें बच्ि ेके साथ और त्रबना बच्ि ेिाले पुरुष और 
मदहलाएं िोनों हैं। मदहलाओं की आचथाक स्ििंत्रिा, 
स्िायत्तिा, घरेलू ननणाय लेने में भागीिारी, संपवत्त के 
स्िालमत्ि, स्िास्थ्य सेिाओं िक पहंुि, सामाक्जक जीिन, 

काम की मात्रा और रहने की क्स्थनि पर विशेष रूप स े
ध्यान कें दद्रि क्रकया जािा है। 
 

विलभन्न शे्रखणयों में ननणाय लेने में मदहलाओं 
की भागीिारी या स्िितं्रिा की जांि करने पर एक 
स्पष्ट प्रिवृत्त उभरिी है, जसैे क्रक कोई प्रिास नहीं, एकल 
पुरुष प्रिास, और कई सिस्यों का प्रिास (पुरुष के साथ 
मदहला और/या बच्िे)। प्रिासी पररिारों में, विशेष रूप 
से कई प्रिासी पररिारों में, मदहलाएँ गैर-प्रिासी पररिारों 
या केिल पुरुष प्रिालसयों िाले पररिारों की िुलना में 
उललेखनीय रूप स े उच्ि स्िर की स्िायत्तिा प्रिलशाि 
करिी हैं (िाललका 3)। यह ननणाय लेने के विलभन्न 
पहलुओं में स्पष्ट है, क्जसमें मौदद्रक ननणाय, व्यय 
स्िायत्तिा, सामाक्जक गनिशीलिा और बच्िों के ललए 
शैक्षक्षक ननणाय शालमल हैं। उिाहरण के ललए, कई 
प्रिासी सिस्यों िाले पररिारों में, आर्ी से अचर्क 
मदहलाओं को अनुमनि की आिश्यकिा के त्रबना मौदद्रक 
ननणायों और खिा विकलपों में अपनी बाि कहने का 
अचर्कार होिा है (िाललका 3)।  
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र्चत्र 2 

 

मदहलाओं द्िारा प्रिास 

 

 
 

 

स्रोि: प्राथलमक डेटा 
 

इसके अलािा, इन पररिारों में मदहलाओं को स्ििंत्र रूप 
से ररश्िेिारों या बाजारों में जाने की स्ििंत्रिा होने की 
अचर्क संभािना है (66 प्रनिशि)। ननष्कषा यह भी 
संकेि िेिे हैं क्रक प्रिासी पररिारों में, विशेष रूप से पुरुष 
और मदहला िोनों सिस्यों िाले पररिारों में बच्िों के 
ललए शैक्षक्षक ननणायों में मदहलाओं की भागीिारी की 
संभािना अचर्क होिी है (90 प्रनिशि)। इसके अलािा, 

निीजे यह भी बिाि ेहैं क्रक मदहलाओं द्िारा संपवत्त का 
स्िालमत्ि आम िौर पर सभी शे्रखणयों में कम है, सबस े
अचर्क अनुपाि कई सिस्यों िाले प्रिासी पररिारों में 
पाया गया है। यह प्रिासी और गैर-प्रिासी पररिारों के 
बीि संपवत्त के स्िालमत्ि में संभाविि असमानिा को 
िशाािा है, क्जसमें प्रिासी पररिारों में मदहला स्िालमत्ि 
का स्िर थोड़ा अचर्क है। 

 

तामलका 3 

आचथाक स्ििंत्रिा और घरेलू ननणाय लेने में मदहलाओं की भागीिारी  

 या िो मदहलाएं 
या क्रफर मदहलाएं 
और पुरुष िोनों 
ही घरेलू वित्तीय 
ननणाय लेिे हैं 
(0=नहीं; 1=हां) 

मदहलाएं पैसे खिा 
करने का िरीका 
िुन सकिी हैं और 
उन्हें अपने खिा 
के ललए क्रकसी 
अनुमनि की 

आिश्यकिा नहीं 
है (0=नहीं; 1=हां) 

मदहलाओं को 
अकेले 

ररश्िेिारों या 
लमत्रों से 
लमलने की 
अनुमनि है 
(0=नहीं; 
1=हाँ) 

मदहलाएं 
स्ियं पास 
के बाजार 
में जा 

सकिी हैं 
(0=नहीं; 
1=हां) 

या िो मदहलाएं 
या क्रफर मदहलाएं 
और पुरुष िोनों 
ही बच्िे की 
लशक्षा से 

संबंचर्ि ननणाय 
लेिे हैं (0=नहीं; 

1=हां) 

तया 
मदहलाओं 
के पास 
क्रकसी 

संपवत्त का 
स्िालमत्ि है 
(0=नहीं; 
1=हाँ) 

कोई प्रिास नहीं 0.24 0.02 0.12 0.26 0.45 0.06 
सभी प्रिासी पररिार 0.42 0.35 0.11 0.54 0.87 0.08 
एकल प्रिासी 
पररिार- केिल पुरुष 0.28 0.07 0 0.4 0.64 0.01 
एकाचर्क प्रिासी 
सिस्य िाला 
पररिार 

0.54 0.54 0.21 0.66 0.9 0.15 

 

स्रोि: प्राथलमक डेटा 
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जैस-ेजैसे लोगों की संख्या िसूरे क्षते्रों में 
पलायन कर रही है, प्रिासी समुिायों के स्िास्थ्य और 
कलयाण की सुरक्षा एक महत्िपूणा सािाजननक स्िास्थ्य 
प्राथलमकिा के रूप में उभरी है (साहू, 2015; वििमजे 
एट अल., 2008)। अध्ययन के पररणाम यह भी 
रेखांक्रकि करिे हैं क्रक क्जन घरों में पलायन नहीं हुआ 
है, िहां मदहलाओं को प्रिासी पररिारों की िुलना में 
स्िास्थ्य समस्याओं की अपेक्षाकृि कम घटना िर का 
अनुभि होिा है (िाललका 4)। यह विसंगनि विशेष रूप 
से स्पष्ट है तयोंक्रक पलायन करने िाली मदहलाओं को 
प्रनिदिन भारी कायाभार (घरेलू और नौकरी से संबंचर्ि 
िोनों) के साथ काम करना पड़िा है, जबक्रक पलायन 
नहीं करने िाली मदहलाओं को काम पर नहीं जाना 
पड़िा है। गंिव्य क्षते्रों में रहने और काम करने की 
कदठन पररक्स्थनियों के कारण पलायन करने िाली 
मदहलाओं में स्िास्थ्य संबंर्ी समस्याएं अचर्क प्रिललि 
हैं। हालांक्रक, प्रजनन संबंर्ी ननणायों में मदहलाओं की 
स्िायत्तिा पलायन करने िाली मदहलाओं के ललए बढ़ी 
हुई प्रिीि होिी है; यानी, पलायन करने िाली मदहलाएं 
गैर-प्रिास करने िाली मदहलाओं की िुलना में प्रजनन 

संबंर्ी ननणाय लेने में अचर्क स्िायत्तिा दिखािी हैं। 
इसके विपरीि, अन्य घरेलू सिस्यों के साथ पलायन 
करने िाली मदहलाओं के ललए माि ृ संबंर्ी मुद्िों के 
ललए सािाजननक स्िास्थ्य सेिा िक पहंुि काफी कम 
हो जािी है, तयोंक्रक गंिव्य क्षेत्रों में कोई सािाजननक 
स्िास्थ्य सेिा कें द्र नहीं है।  

िसूरी ओर, गैर-प्रिासी मदहलाओं के पास 
सरकारी अस्पिालों के अलािा स्थानीय प्राथलमक 
स्िास्थ्य कें द्रों (पीएिसी) और सामुिानयक स्िास्थ्य कें द्रों 
(सीएिसी) िक पहंुि है, जहां िे ननःशुलक स्िास्थ्य 
सुविर्ाएं प्राप्ि कर सकिी हैं। प्रिासी मदहलाओं के पास 
कोई बीमा नहीं होिा है और क्रकसी भी स्िास्थ्य आपाि 
क्स्थनि के मामले में उन्हें अपनी जेब स ेखिा उठाना 
पड़िा है। सामाक्जक समूहों की सिस्यिा मदहलाओं के 
जीिन को महत्िपूणा रूप से प्रभाविि करिी है, तयोंक्रक 
प्रिासी मदहलाओं का गंिव्य क्षेत्र में कम सामाक्जक 
संपका  होिा है। िो-निहाई से अचर्क गैर-प्रिासी 
मदहलाओं के क्रकसी सामाक्जक समूह का दहस्सा होने के 
विपरीि, केिल 12 प्रनिशि प्रिासी मदहलाएं क्रकसी 
सामाक्जक समूह की सिस्य हैं। 

 

तामलका 4 

स्िास्थ्य िेखभाल िक पहंुि और सामाक्जक जीिन  

 मद्रहलाओं में स्िास््य 
समस्याओं (लू, त्िचा 
रोग, बुखार) की घिना 
(0=कम; 1=उच्च) 

मद्रहलाएं अपने प्रजनन 
संबंधी तनणडय स्ितंत्र 
रूप से ले सकती हैं 
(0=नहीं; 1=हां) 

मात ृमुद्दों के मलए 
सािडजतनक 

स्िास््य सिेा की 
उपलब्धता 

(0=नही;ं 1=हााँ) 

तया मद्रहलाएं 
क्रकसी सामाष्जक 
समूह की सदस्य 

हैं (0=नही;ं 
1=हां) 

कोई प्रिास नही ं 0.16 0.43 0.92 0.66 
सभी प्रिासी पररिार 0.42 0.82 0.45 0.33 
एकल प्रिासी पररिार- 
केिल परुुष 0.19 0.71 0.71 0.45 
एकार्धक प्रिासी 
सदस्य िाला पररिार 0.67 0.92 0.21 0.12 
 

स्रोि: प्राथलमक डेटा 
 
जब मदहलाएँ प्रिास करिी हैं, िो उन्हें रोजगार के 
माध् यम से अचर्क आचथाक अिसर लमल सकिे हैं, 
लेक्रकन अगर उन्हें काम के घंटे में ननर्ााररि संख्या, 
स्िस्थ और स्िच्छ रहने की क्स्थनि और बेहिर 
स्िास्थ्य सेिाएँ प्रिान नहीं की जािी हैं, िो यह मदहला 
सशक्तिकरण पर  प्रनिकूल प्रभाि डाल सकिा है 
(बच् िन, 2018)। हम गंिव्य स्थान पर उपलब्र् 
सुविर्ाओं, घरेलू कामों, खिेी या अन्य नौकररयों में 
विभाक्जि काया घंटों की संख्या, िथा मदहलाओं की 
स्िास्थ्य क्स्थनि या स्िास्थ्य िेखभाल सुविर्ाओं िक 

पहंुि जैसे कारकों के माध्यम से मदहलाओं पर प्रिास 
के प्रभाि का भी पिा लगािे हैं। हम उन मदहलाओं के 
ललए काम के घंटे की संख्या और उनके रहने की 
क्स्थनि की िुलना करिे हैं जो पररिार के साथ घूमीं है 
और जो नहीं गईं है। अध्ययन में कहा गया है क्रक 
मदहला लमत्र के ललए लगािार अननक्श्िि जीिन की 
क्स्थनि बनी रहिी है, जो सीर्े िौर पर उनके स्िास्थ्य 
और सुरक्षा को प्रभाविि करिी है (िाललका 5)। कृवष 
और बैलगाड़ी क्षते्रों में मदहला पयाटकों के ललए अस्थायी 
पयाटन में रहना आम बाि है। र्ान की रोपाई और गेहंू 
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की कटाई के क्षते्र में खेिी के काम के ललए पलायन 
करने िाली कुछ मदहलाओं को ही कमरे उपलब्र् कराए 
जािे हैं। यह इस बाि पर प्रकाश डालिा है क्रक 
मदहलाओं पर पलायन का प्रभाि पररिार के नौकरी के 
विकलपों पर ननभार करिा है। गरीबी की उच्ि िर और 

कौशल की कमी के कारण, मदहलाओं को ऐसे प्रिास 
स्थलों को िुनने के ललए मजबूर होना पड़िा है जहाँ 
रहने की क्स्थनि प्रनिकूल होिी है, क्जससे उनके जीिन 
की गुणित्ता पर नकारात्मक प्रभाि पड़िा है। 

 
 

तामलका 5 

कायास्थल पर रहने की क्स्थनियाँ  

गंतव्य पर आिास एक स ेअर्धक प्रिासी पररिार – 
बच् चों सद्रहत परुुष और मद्रहला 

सदस्य 

एक स ेअर्धक 
प्रिासी पररिार -  

बच्चों के बबना परुुष 
और मद्रहला सदस्य 

एकल प्रिासी 
पररिार- परुुष 

प्रिास 

काया स्थल पर अस्थायी व्यिस्था 56.3 प्रनिशि 57.8 प्रनिशि 10.7 प्रनिशि 
सड़क क्रकनारे अस्थायी व्यिस्था 2 प्रनिशि --- 3 प्रनिशि 
स्थायी कमरे 41.6 प्रनिशि 42.2 प्रनिशि 6.2 प्रनिशि 
कोई सुविर्ा नही ं --- --- 80 प्रनिशि 
स्रोि: प्राथलमक डेटा 

मदहलाओं के जीिन की गुणित्ता पर प्रिास के 
प्रभाि को समझने के ललए, हमने उनके काम के घंटे 
(िेिन और अिैिननक िोनों), स्िास्थ्य संबंर्ी मुद्िों 
और पररिार में वित्तीय और आचथाक ननणाय लेने में 
उनकी भागीिारी की िुलना की। नूह से प्रिासी 
मदहलाओं और गैर-प्रिासी मदहलाओं के बीि िुलना से 
पिा िलिा है क्रक ज्यािािर मदहलाएं प्रिास के िौरान 
प्रनि दिन अचर्क घंटे काम करिी हैं, तयोंक्रक उन्हें कपडे़ 
र्ोने, खाना पकाने, बच्िों की िेखभाल और अपने 
पनियों को खेि के काम में मिि करने जैसे कायों के 
ललए काफी समय िेना पड़िा है (िाललका 6 िेखें)। कई 
प्रिासी पररिारों में, जब प्रनि दिन केिल िेिन िाले 
काम पर त्रबिाए गए घंटों की संख्या पर वििार क्रकया 
गया, िो पाया गया क्रक पुरुषों ने मदहलाओं (10 घंटे) 
की िुलना में अचर्क घंटे (12 घंटे) काम क्रकया। 
हालांक्रक, पुरुष सिस्य अपने काम के घंटों से परे 
अनिररति कायों में शालमल नहीं थ े घरेलू कामों और 
आय-उत्पािक गनिविचर्यों िोनों को लमलाकर, मदहलाएँ 
आम िौर पर हर दिन 15 घंटे स े ज़्यािा समय िक 
अपना श्रम समवपाि करिी हैं। जो मदहलाएँ पलायन 
नहीं करिी थी ंऔर जो नौकरी नहीं करिी थीं, िे घरेलू 
कामों में ज़्यािा समय त्रबिािी थीं, मुख्य रूप से 
इसललए तयोंक्रक स्रोि क्षते्र में िािा-िािी और नाना-नानी 
सदहि पररिार के ज़्यािा सिस्य थे। 

 

इसके अनिररति, उनका अचर्कांश समय खेिी 
और पशुपालन में व्यिीि होिा था, जो क्रक गंिव्य पर 
गैर-कामकाजी प्रिासी मदहलाओं के मामले में नहीं था। 
संक्षेप में, अपने पनियों के साथ पाररश्रलमक िाली 
नौकररयों में शालमल प्रिासी मदहलाओं ने गैर-प्रिासी 
मदहलाओं की िुलना में काफी अचर्क समय त्रबिाया, 
जो कायारि थीं और जो नहीं थीं। पयााप्ि आराम के 
त्रबना िैननक कायाभार में िदृ्चर् ने प्रिासी मदहलाओं के 
जीिन की गुणित्ता पर प्रनिकूल प्रभाि डाला।  

 

काया की प्रकृनि, काया के घंटे और अननक्श्िि 
जीिन क्स्थनियां मदहलाओं के स्िास्थ्य पर प्रनिकूल 
प्रभाि डालिी हैं। लगभग 93.3 प्रनिशि प्रिासी 
मदहलाओं को लगिा है क्रक कायास्थल में स्िास्थ्य 
समस्याओं का अचर्क जोखखम है। प्रिासी मदहलाएं यह 
भी बिािी हैं क्रक क्जन कॉलोननयों में िे रहिी हैं, ि े
अत्यचर्क आबािी िाली हैं और उनमें पयााप्ि स्िास्थ्य 
और सफाई की क्स्थनि का अभाि है, जो उनके स्िास्थ्य 
पर प्रनिकूल प्रभाि डालिी है। इसके अनिररति, र्ान के 
खेिों में काम करने िाली मदहलाओं ने बिाया क्रक पानी 
से भरे खेिों में लंबे समय िक काम करने से उन्हें 
भयंकर सिी और पीठ ििा होिा है 
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तामलका 6 

प्रिासी और गैर-प्रिासी मदहलाओं के ललए कुल काया घंटे 

 

 बच्िों सदहि और त्रबना बच्िों के 
प्रिास करने िाले पुरुष और मदहला 

गैर - प्रिासी (स्रोि पर) 

 मदहलाएं काम कर 
रही हैं (81) 

मदहलाएं काम 
नहीं कर रही हैं 

(99) 

मदहलाएं 
काम कर 
रही हैं (6) 

मदहलाएं काम 
नहीं कर रही 

हैं (94) 
काम के घंटों की संख्या 11.5 घंटे - 9.5 घंटे - 
घरेलू कामों में त्रबिाए गए घंटों की संख्या 6.5 घंटे 9.5 घंटे 4 घंटे 11.5 घंटे 
िेिन और अिैिननक काम में शालमल 
कुल घंटों की संख्या 

16.5 घंटे 9.5 घंटे 13.5 घंटे 11.5 घंटे 
 

स्रोि: प्राथलमक डेटा 

इसके अलािा, जब भी प्रिासी स्थानीय स्िास्थ्य 
तलीननक जाि े हैं, िो उन्हें अपनी जेब स े पैसे खिा 
करने पड़िे हैं, जबक्रक जो पररिार पलायन नहीं करिे हैं 
और सरकारी तलीननकों के माध्यम स े स्िास्थ्य 
सुविर्ाओं का लाभ उठा रहे हैं, उनके ललए स्िास्थ्य 
सेिा ननःशुलक है। इन प्रिासी मदहलाओं के ललए सुरक्षा 
और संरक्षा महत्िपूणा चििंा का विषय है। प्रिासी 
मदहला श्रलमकों के खखलाफ भेिभाि और िवु्यािहार 
पुरुष प्रिालसयों की िुलना में काफी अचर्क है। 
अचर्काशं मदहला प्रिालसयों (60.2 प्रनिशि) ने उललखे 
क्रकया क्रक जब िे िरू के स्थानों पर जािी हैं िो िे 
सुरक्षक्षि महसूस नहीं करिी हैं। 
 

तनटकषड और नीततगत मसफाररशें 
 

अध्ययन हररयाणा के नंूह क्जले में प्रिास की 
जदटल गनिशीलिा पर प्रकाश डालिा है, प्रिास के 
प्रकारों को आकार िेने में सामाक्जक-आचथाक, 

जनसांक्ख्यकीय और जेंडर कारकों के परस्पर प्रभाि 
और मदहलाओं के विकास और सशक्तिकरण के ललए 
उनके ननदहिाथों पर प्रकाश डालिा है। ननष्कषा अिंर-
पररिार प्रिास के विविर् पैटना को रेखांक्रकि करि ेहैं, 
क्जसमें एकल पुरुष प्रिास से लेकर कई सिस्यों िाले 
पररिार शालमल हैं, जो बच्िों के साथ या उनके त्रबना 
प्रिास करिे हैं। सामाक्जक और आचथाक कारक प्रिास 
के ननणायों को महत्िपूणा रूप से प्रभाविि करिे हैं, 
क्जसमें पररिार की आचथाक क्स्थनि और भूलम स्िालमत्ि 
ननणाायक ननर्ाारक के रूप में उभर कर आिे हैं। जेंडर 
गनिशीलिा, वपिसृत्तात्मक मानिंडों में गहराई से 
समादहि है, प्रिास के विकलपों के साथ जुड़िी है, 

मदहलाओं की स्िायत्तिा, रोजगार के अिसरों और 
संसार्नों िक पहँुि को प्रभाविि करिी है। जबक्रक 
प्रिास मदहलाओं के ललए आचथाक अिसर प्रस्िुि करिा 
है, विशेष रूप से कृवष और ईंट भट्टों जैसे अर्ा-कुशल 
क्षेत्रों में, यह उन्हें अननक्श्िि जीिन क्स्थनियों, स्िास्थ्य 
सेिा िक सीलमि पहँुि और जेंडर आर्ाररि दहसंा जैसी 
कमजोररयों के प्रनि भी उजागर करिा है। मदहला 
सशक्तिकरण का संबंर् प्रिासन के प्रकारों से है, क्जसमें 
प्रिासी पररिारों में मदहला स्िायत्तिा और ननणाय लनेे 
के अचर्कार के विलभन्न स्िर प्रिलशाि होिे हैं। 
िुनौनियों के बािजूि, प्रिासन पररिारों में आचथाक 
स्ििंत्रिा और एजेंसी के अिसर प्रिान करके मदहला 
सशक्तिकरण को बढ़ािा िे सकिा है। हालाँक्रक, ये 
सकारात्मक पररणाम जेंडर भेिभाि, अपयााप्ि स्िास्थ्य 
सेिा पहँुि और असुरक्षक्षि काया िािािरण जसैी 
संरिनात्मक बार्ाओं को िरू करने पर ननभार हैं। 
 

ननष्कषों के आर्ार पर, नंूह क्जले में ही नहीं 
बक्लक अन्य क्षेत्रों में भी मदहलाओं के विकास और 
सशक्तिकरण पर प्रिास के सकारात्मक प्रभाि को 
बढ़ाने के ललए व्यापक नीनिगि लसफाररशों का एक सटे 
प्रस्िाविि क्रकया गया है। सबसे पहले, मदहला प्रिालसयों 
की विलशष्ट आिश्यकिाओं और कमजोररयों को 
संबोचर्ि करने के ललए जेंडर-संिेिनशील प्रिास नीनियों 
को स्थावपि करना अननिाया है। इन नीनियों में 
सुरक्षक्षि रहने की क्स्थनि सुननक्श्िि करना, स्िास्थ्य 
सेिाओं िक पहँुि को सुविर्ाजनक बनाना और जेंडर 
आर्ाररि दहसंा से मदहलाओं की सुरक्षा करना 
प्राथलमकिा होनी िादहए। िसूरे, प्रिासी मदहलाओं को 
लक्षक्षि कौशल विकास कायािमों को लागू करना 
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विलभन्न क्षेत्रों में उनकी रोजगार क्षमिा बढ़ाने और 
आचथाक सशतिीकरण को बढ़ािा िेने के ललए महत्िपूणा 
है। मदहलाओं के आचथाक अिसरों को व्यापक बनाने के 
ललए गैर-पारंपररक क्षते्रों में प्रलशक्षण प्रिान करने और 
उद्यलमिा को बढ़ािा िेने पर जोर दिया जाना िादहए। 
 

इसके अनिररति, प्रिासी मदहलाओं के ललए 
स्िास्थ्य सेिा की पहँुि में सुर्ार के प्रयास आिश्यक 
हैं, क्जसमें गंिव्य क्षेत्रों में मोबाइल स्िास्थ्य तलीननक 
या आउटरीि कायािम स्थावपि करना शालमल है। 
प्रिास से जुडे़ स्िास्थ्य जोखखमों को कम करने के ललए 
माि ृऔर प्रजनन स्िास्थ्य सेिाओं को शालमल करिे 
हुए व्यापक स्िास्थ्य सेिा किरेज प्रिान क्रकया जाना 
िादहए। इसके अलािा, प्रिासी मदहलाओं के ललए 
मनोिैज्ञाननक सहायिा, िकालि और नेटिक्रकंग के 
अिसर प्रिान करने के ललए सामाक्जक सहायिा नेटिका  
और समुिाय-आर्ाररि संगठनों को लॉन्ि करना 
महत्िपूणा है। मदहला समूहों के गठन को प्रोत्सादहि 
करने से एकजुटिा और सामूदहक कारािाई को बढ़ािा 
लमल सकिा है, क्जससे प्रिासी समुिायों में  मदहलाओं 
की लिीलापन और एजेंसी बढ़ सकिी है। प्रिास के 
अचर्कारों और अिसरों के बारे में लशक्षा और 
जागरूकिा को बढ़ािा िेना मदहलाओं को सूचिि प्रिास 
ननणाय लेने हेिु  सशति बनाने के ललए आिश्यक है। 

उपलब्र् संसार्नों और सहायिा सेिाओं के बारे में 
अचग्रम जानकारी प्रिान करने से प्रिास से जुडे़ जोखखमों 
को कम करने में मिि लमल सकिी है। अंि में, जेंडर 
मुख्यर्ारा को प्रिास ननयोजन, कायाान्ियन और 
ननगरानी के सभी पहलुओं में एकीकृि क्रकया जाना 
िादहए, िाक्रक सभी स्िरों पर ननणाय लेने की प्रक्रियाओं 
में मदहलाओं की साथाक भागीिारी सुननक्श्िि हो सके। 
इन व्यापक नीनि उपायों को अपनाकर, नीनि ननमाािा 
मदहलाओं के विकास और सशक्तिकरण को बढ़ािा िेने 
के ललए प्रिास की क्षमिा का िोहन कर सकिे हैं, 
क्जससे प्रिासी भेजने और प्राप्ि करने िाले समुिायों में 
व्यापक सामाक्जक और आचथाक प्रगनि में योगिान 
लमल सके। मदहलाओं के ललए प्रिास की बहुमुखी 
िुनौनियों और अिसरों को संबोचर्ि करने िाले एक 
व्यापक दृक्ष्टकोण को अपनाकर, नीनि ननमाािा नूह 
क्जले और उसके बाहर मदहलाओं के विकास और 
सशक्तिकरण को बढ़ािा िेने के ललए प्रिास की क्षमिा 
का िोहन कर सकिे हैं। मदहला प्रिालसयों को सशति 
बनाने से न केिल व्यक्तिगि मदहलाओं को लाभ होिा 
है, बक्लक व्यापक सामाक्जक और आचथाक विकास 
लक्ष्यों में भी योगिान लमलिा है, क्जससे प्रिासी भेजने 
और प्राप्ि करने िाले समुिायों में समािेशी और 
दटकाऊ विकास को बढ़ािा लमलिा है। 
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महाराटर के मचंर में राजनीततक भागीदारी और  

सामुदातयक लामबंदी में एसएचजी की भूममका:  

एक बहुआयामी दृष्टिकोण 
 
 
 

   शुचि बेनारा लमश्रा*, िक्षक्षिा श्रीननिासन**, ईशान घोष**, माही बंब**, मदहमा मेनन**,  

   वप्रया जोसेफ** और बोइरी गायत्री िमाा** 
 

 
 

सार 
 

स्ियं सहायिा समूह (एसएिजी) भारिीय मदहलाओं के सशतिीकरण में सफल रहे हैं। अिीि में, एसएिजी और 
राजनीनिक जागरूकिा और भागीिारी से उनके जुड़ाि पर शोर् क्रकए गए हैं। हालाँक्रक, महाराष्र के एसएिजी 
पररदृश्य, साथ ही उसी भौगोललक क्षते्र में एसएिजी सिस्यिा के व्यक्तिगि और सामुिानयक स्िर प्रभाि पर क्रकए 
गए अध्ययनों की कमी है। इसके अलािा, अचर्कांश अध्ययनों ने राजनीनिक भागीिारी के आयाम पर ध्यान कें दद्रि 
क्रकया है। यह शोर् महाराष्र के जनगणना शहर मिंर में राजनीनिक भागीिारी से संबंचर्ि िर की एक व्यापक 
सूिी पर साथाक अंिदृाक्ष्ट प्राप्ि करने के ललए सिेक्षण और फोकस समूह ििााओं का उपयोग करिा है। गैर-
संभाव्यिा नमूने का उपयोग करिे हुए, राजनीनिक भागीिारी और सामुिानयक लामबंिी पर एसएिजी के प्रभाि को 
समझने के ललए ननयंत्रण और उपिार समूहों से प्रनिक्रियाओं का विश्लेषण और माप क्रकया गया। पररणाम बिािे हैं 
क्रक एसएिजी सिस्यिा लशकायि ननिारण और िुनािी ननणायों जैसे आयामों में अत्यचर्क प्रभािशाली है। इसके 
अलािा, एसएिजी के संिालन का पैमाना समुिाय-स्िर पर बिलाि लाने की उसकी क्षमिा के साथ मेल खािा है। 
स्ियं सहायिा समूह भी अपने कायाबल और संसार्नों का लाभ उठाकर सामाक्जक पहलों के साथ पीआरआई की 
सहायिा करने के ललए विलशष्ट रूप से क्स्थि हैं, जैसा क्रक कोविड-19 महामारी के िौरान िेखा गया है। 
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पररचय और पटृठभूमम 

 

भारि का स्ियं सहायिा समूह (एसएिजी) 
नेटिका  िनुनया में सबसे बड़ा और सबसे सफल नेटिका  
है। एसएिजी मॉडल िब काम करिा है जब छोटे, 

आचथाक रूप से समरूप व्यक्ति अपने, अपने पररिार 
और अपने समुिायों के सामाक्जक और आचथाक उत्थान 
की दिशा में काम करिे हैं। लगािार शोर् से पिा िला 
है क्रक एसएिजी में सिस्यिा मदहलाओं को उनके श्रम, 

आजीविका और ननणायों पर अचर्क ननयंत्रण िेिी है। िे 
पररिार ननयोजन के उपाय अपना सकिी हैं और उन्हें 
अचर्क स्िितं्रिा और सामाक्जक गनिशीलिा लमलिी है 
(राि और गलाब, 2003)। एसएिजी ग्रामीण मदहलाओं 
के एक बडे़ प्रनिशि को िेश के वपछडे़ ग्रामीण क्षते्रों में 
मौजूिा जानि और िगा की बार्ाओं को िरू करने की 
अनुमनि भी िेिे हैं (िटजी, 2016)। पूिी और मध्य 
भारिीय राज्यों में वपछले शोर् से पिा िलिा है क्रक 
एसएिजी सिस्यों द्िारा अपनी पसंि के उम्मीििारों 
को िोट िेने और अन्य ग्रामीण मदहलाओं की िुलना में 
अचर्क सािाजननक पात्रिा योजनाओं का लाभ उठाने की 
पहल करने की अचर्क संभािना है (कुमार एट अल., 
2019)। यह िशाािा है क्रक कैसे एसएिजी में ग्रामीण 
मदहलाओं की भागीिारी के माध्यम से ननणाय लेने और 
आत्म-सशक्तिकरण को बढ़ाया जािा है। 
 

भारि में राजनीनि और ननणाय लेने में 
मदहलाओं की भागीिारी का एक लंबा इनिहास रहा है। 
बीसिीं सिी के िौरान, भारिीय मदहलाओं ने स्ििेशी 
आंिोलन जैसे राष्रिािी आंिोलनों में पूरे दिल से भाग 
ललया, स्िितं्रिा संग्राम को आगे बढ़ाने के ललए आचथाक 
पंूजी का योगिान दिया और िांनिकारी गनिविचर्यों में 
शालमल रहीं (िारी, 2012)। पक्श्िम बंगाल, कनााटक, 

केरल, िलमलनाडु और राजस्थान पर क्रकए गए 
अध्ययनों से पिा िलिा है क्रक मदहला आरक्षण से 
स्थानीय नीनियों में मदहलाओं की प्राथलमकिाओं को 
प्रनित्रबतं्रबि करने की अनुमनि लमलिी है (बीमन एट 
अल., 2009) और ग्राम सभा में मदहलाओं की भागीिारी 
बढ़ जािी है (िट्टोपाध्याय और डुफ्लो, 2004)। बीस 
भारिीय राज्यों ने सभी पंिायि राज संस्थाओं में 
मदहलाओं के ललए 50 प्रनिशि आरक्षण को अपनाया 
है। िाललका 1 स्थानीय शासन में मदहलाओं के 
प्रनिननचर्त्ि को िशाािी है। हाइलाइट क्रकए गए राज्यों 
में स्थानीय सरकारों के ललए 50 प्रनिशि आरक्षण नीनि 
नहीं है।  

 

2021 में, विश्ि आचथाक मिं की िैक्श्िक लैंचगक 
अंिर ररपोटा में भाग लेने िाले 156 िेशों में भारि 
140िें स्थान पर रहा - जो वपछली लैंचगक अंिर ररपोटा 
के बाि से 28 पायिान नीिे है। भारिीय मदहलाओं को 

राजनीनिक सशक्तिकरण में सबसे ज़्यािा नुकसान 
उठाना पड़ा, क्जसमें जेंडर समानिा स्कोर लसफा  0.276 

रहा (ग्लोबल जेंडर गैप ररपोटा 2021, 2021)। ग्रामीण 
मदहलाओं के मामले में, राजनीनिक सशक्तिकरण और 
समािेशन केिल सभी को संसार्न, क्षमिाएँ और पि 
हस्िांिररि करके ही हो सकिा है। पंिायि िुनािों के 
ललए एक अंिर यह है क्रक मदहलाओं ने मििान में 
पुरुषों को पीछे छोड़ना शुरू कर दिया है (“दहमािल 
प्रिेश: पंिायि िुनािों में 80% मििान, मदहलाओं ने 
बढ़ि बनाई,” 2021)। 
 

हाल के िषों में, मदहला संगठनों की भूलमका 
और प्रभाि में महत्िपूणा विकास हुआ है। इन समूहों ने 
अपने क्षक्षनिज को व्यापक बनाया है, जमीनी स्िर के 
राजनीनिक मामलों में अचर्क गहराई से शालमल हुए हैं 
और घरेलू ननणाय लेने में अचर्क सक्रिय भूलमका 
ननभाई है। भारि में, एसएिजी एक ऐसे त्रबिं ु पर 
विकलसि हुए हैं जहाँ िे न केिल व्यक्तिगि वित्त का 
प्रबंर्न करिे हैं बक्लक सामुिानयक शासन में भी सक्रिय 
रूप से भाग लेिे हैं और सरकारी लाभों और कायािमों 
की गहरी समझ रखिे हैं। मदहलाओं की स्िायत्तिा पर 
एसएिजी में भागीिारी के प्रभािों की जांि करने िाले 
हाललया शोर्, साथ ही साथ सामाक्जक नेटिका  को 
संगदठि करने और बनाने की उनकी क्षमिा से संकेि 
लमलिा है क्रक एसएिजी में भागीिारी का उनकी 
आजीविका और आय के स्िर पर न्यूनिम प्रभाि पड़ा 
है (िेशपांडे और खन्ना, 2021)। बोफ एट अल. (2021) 

ने पहिाना क्रक एसएिजी में भागीिारी के माध्यम स े
विकलसि सामाक्जक पंूजी ग्रामीण उत्तर प्रिेश में लक्षक्षि 
कृवष विकास के ललए िेजी से आर्ार बना रही है। 
राष्रीय ग्रामीण आजीविका लमशन और गांर्ी मदहला 
विकास पररयोजना जैसी सरकारी योजनाओं पर ध्यान 
कें दद्रि करिे हुए, बोफ एट अल. (2021) ने विश्लेषण 
क्रकया क्रक कैसे एसएिजी में मदहलाएं सामूदहक कारािाई 
की पहल में अचर्क जागरूक और सक्रिय हो गई हैं, 
क्जससे उनके उद्यमशीलिा के झकुाि पर सकारात्मक 
प्रभाि पड़ा है। उपलब्र् सरकारी योजनाओं को समझने 
के ललए एक ननक्श्िि स्िर की आत्म-जागरूकिा और 
क्जज्ञासा विकलसि करने के बाि, एसएिजी सिस्य गैर-
एसएिजी सिस्यों की िुलना में स्थानीय शासन पहलों 
में भाग लेने में अचर्क रुचि दिखािे हैं (कुमार एट 
अल., 2021)। 
 

 

 एसएिजी की  सिस्यिा  प्राप्ि  करने           

के बाि मदहलाओं का विकास औरसशतिीकरण 
बहुआयामी  हो जािा है ।  निीजिन,   एसएिजी   की 
सिस्यिा   मदहलाओं  की  राजनीनिक  
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तामलका 1 

पीआरआई में मदहला प्रनिननचर्त्ि, 2020 
 

राज् य  पंचायत राज ससं्था के प्रतततनर्ध तनिाडर्चत मद्रहला प्रतततनर्ध % 
आंध्र प्रिेश 1,56,050 78,025 50.0 
अरुणािल प्रिेश 9,383 3,658 39.0 
असम 26,754 14,609 54.6 
त्रबहार 1,36,573 71,046 52.0 
छत्तीसगढ 1,70,465 93,392 54.8 
गोिा 1,555 571 36.7 
गुजराि 1,44,080 71,988 50.0 
हरयाणा 70,035 29,499 42.1 
दहमािल प्रिेश 28,723 14,398 50.1 
झारखंड 59,638 30,757 51.6 
कनााटक 1,01,954 51,030 50.1 
केरल 18,372 9,630 52.4 
मध्य प्रिेश 3,92,981 1,96,490 50.0 
महाराष्र 2,40,635 1,28,677 53.5 
मखणपुर 1,736 880 50.7 
ओडडशा 1,07,487 56,627 52.7 
पंजाब 1,00,312 41,922 41.8 
राजस्थान 1,26,271 64,802 51.3 
लसक्तकम 1153 580 50.3 
िलमलनाडु 1,06,450 56,407 53.0 
िेलंगाना 1,03,468 52,096 50.3 
त्रत्रपुरा 6,646 3,006 45.2 
उिार प्रिेश। 9,13,417 3,04,538 33.3 
उत्तराखंड 62,796 35,177 56.0 
पक्श्िम बंगाल 59,229 30,458 51.4 
 

भागीिारी और ननणाय लेने िाली संस्थाओं िक पहँुिने 
की क्षमिा को प्रभाविि करिी है या नहीं, इसका 
अध्ययन करके मौजूिा काया को समदृ्र् करना उचिि 
हो जािा है। इस पषृ्ठभूलम में, इस अध्ययन का 
उद्िेश्य (ए) यह समझना है क्रक तया एसएिजी की 
भागीिारी मिंर में ग्रामीण मदहलाओं को अचर्क 
राजनीनिक भागीिारी और जागरूकिा की ओर ले जािी 
है, (बी) यह समझना है क्रक तया मंिर में एसएिजी की 
सामुिानयक लामबंिी में महत्िपूणा भूलमका है और 
विकास के ललए सामूदहक कारािाई का उपयोग करिे हैं 
और तया िे कोविड-19 महामारी के िौरान ससंार्न 
जुटाने में सक्रिय रूप से शालमल थ,े और (सी) 
सामुिानयक विकास में उनके सामने आने िाले ज्ञान 
और जनशक्ति अंिर को पाटने के ललए एसएिजी 

द्िारा स्थानीय सरकारों के साथ साझिेारी करने की 
संभािना की जािँ करना। 
 

साद्रहत्य समीक्षा 
 

भारि में मदहलाओं के राजनीनिक 
सशतिीकरण के ललए एक प्रेरक शक्ति के रूप में 
एसएिजी की अभूिपूिा िदृ्चर् ननस्संिेह प्रशंसनीय है। 
वपछले कुछ िषों में क्रकए गए शोर् से पिा िलिा है 
क्रक मदहलाओं के सामाक्जक, आचथाक और राजनीनिक 
सशतिीकरण के ललए एसएिजी उत्प्रेरक हैं, जो ग्रामीण 
मदहलाओं द्िारा व्यक्तिगि और सामुिानयक स्िर पर 
दिखाए गए विकास को प्रिलशाि करने के ललए विलभन्न 
मापिंडों को अपनािे हैं (ब्रॉडी एट अल., 2017)। 
एसएिजी में जेंडर समीकरण का एक पक्ष भी शालमल 
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है, क्जसका जेंडर  भेिभाि और घरेलू दहसंा पर सीलमि 
प्रभाि पड़िा है तयोंक्रक ये समाज में गहरी जड़ें जमाए 
हुए समस्याएँ हैं। कुमार एट अल. (2019) के अनुसार, 
गैर-सिस्यों की िुलना में एसएिजी के सिस्य 
राजनीनि में अचर्क संलग्न होिे हैं और सािाजननक 
अचर्कारों के बारे में अचर्क जागरूक होिे हैं। 
सामाक्जक और राजनीनिक समूहों से जुड़ने से 
कायािमों के बारे में जागरूकिा बढ़िी है और ननिारण 
की मांग करने की क्षमिा बढ़िी है (िेसाई और जोशी, 
2013)। जब कोई मदहला अचर्क व्यापक नेटिका  (जसै े
एसएिजी द्िारा प्रिान क्रकया गया ढांिा) का दहस्सा 
होिी है, िो उनके आत्मविश्िास और आत्मननभारिा के 
स्िर में भारी िदृ्चर् होिी है। यह उन्हें जेंडर 
असमानिाओं के खखलाफ सामूदहक रूप से काया करने 
और अपने राजनीनिक प्रनिननचर्यों के साथ लमलकर 
ननिारण ितं्र अपनाने के ललए प्रेररि करिा है (वप्रलमनै, 

2020)। िूँक्रक िे अपने गाँिों में सािाजननक भलाई के 
प्रािर्ान में अचर्क शालमल हैं और सािाजननक अचर्कार 
कायािमों में नामांक्रकि हैं, इसललए उनके मििान करने 
और ग्राम पंिायि की बैठकों में भाग लेने की संभािना 
भी अचर्क है, जो संसार्न आबंटन का ननणाय लेिी हैं 
(अग्रिाल एट अल., 2021)। 
 

ग्रामीण क्षते्रों में ननणाय लनेे की प्रक्रियाओं में 
राजनीनिक भागीिारी और रुचि को कुल मदहला 
सशक्तिकरण स्कोर से सीर्े जोड़ा जा सकिा है। कुमार 
एट अल. (2021) ने पाया क्रक सक्रिय एसएिजी िाले 
क्षेत्रों में पुरुषों और मदहलाओं के सशक्तिकरण स्कोर 
के बीि का अंिर काफी कम हो गया है। यह भी िेखा 
गया क्रक एसएिजी भागीिारी का घरेलू दहसंा के प्रनि 
दृक्ष्टकोण पर नगण्य प्रभाि पड़ा - जो उनके घरों में 
मदहलाओं के यथाथािािी सशक्तिकरण पर एसएिजी 
भागीिारी के समग्र ननदहिाथों पर सिाल उठािा है। 
हालाँक्रक, ग्रामीण मदहलाओं की विलभन्न विषयों पर 
अपने वििारों पर ििाा करने के ललए ननयलमि अंिराल 
पर स्पष्ट रूप से बोलने और लमलने की क्षमिा, और 
सामाक्जक पंूजी जटुाने का एक िैनल होना समग्र 
सशक्तिकरण के ललए एक विशेष उद्िेश्य िाहन के रूप 
में काया कर सकिा है (िेशपांडे और खन्ना, 2021)। 
 

एसएिजी सिस्यों की अपनी चििंाओं को 
उचिि अचर्काररयों िक पहँुिाने की प्रिवृत्त सामूदहक 
कारािाई की व्यापक छत्रछाया में आिी है। शहरों में 
एसएिजी की मौजूिगी बेहिर माि ृ स्िास्थ्य सेिाओं 
की सुविर्ा प्रिान करिी है और संस्थागि प्रसि की 
संभािना को बढ़ािी है; ऐसे पररणाम प्राप्ि करने के 
ललए गांि के भीिर व्यक्तिगि स्िर की जागरूकिा 
और संस्थागि स्िास्थ्य ितं्र िोनों को साथ-साथ िलने 
की आिश्यकिा है (साहा एट अल., 2013)। वप्रललमन 

(2021) पहिानिे हैं क्रक मदहलाएँ अतसर राजनीनिक 
स्थानों में सबसे कमजोर दहिर्ारक होिी हैं, तयोंक्रक 
उनका प्रनिननचर्त्ि लगािार कम होिा रहिा है। 
एसएिजी की सशति प्रकृनि को पूरे समुिायों के 
उत्थान के रूप में िेखा जा सकिा है और इसने 
शराबखोरी, घरेलू दहसंा और यहाँ िक क्रक त्रबजली, सड़क 
और स्िास्थ्य सेिा जैसी सरकारी आपूनिा सेिाओं की 
माँग के खखलाफ सामूदहक कारािाई को बढ़ािा दिया है 
(डुलहंटी, 2020)। मदहलाओं ने इन गनिविचर्यों को 
करने में अपनी सामूदहक शक्ति के महत्ि पर जोर 
दिया और अन्याय का सामना करने के ललए उन्होंने 
जो एकजुटिा बनाई थी, उसे उन्होंने पहले संबोचर्ि 
नहीं क्रकया था (कैलसनी एट अल., 2017)।  

 

एसएिजी मौजूिा अशतििा के स्िरूप और 
सशक्तिकरण के ललए उपलब्र् मागों के बारे में 
जानकारी प्रिान करने में सहायिा करि े हैं। अपनी 
िाकि और कमजोररयों, अपने पररिेश में व्यक्तिगि 
और संस्थागि भ्ांनियों और आंिररक सशक्तिकरण 
प्राप्ि करने के ललए संघीय प्रणाली द्िारा प्रिान क्रकए 
जाने िाले सहायिा ितं्रों को पहिानना अननिाया है 
(माथुर और अग्रिाल, 2017)। यह भी िेखा गया है क्रक 
पंिायि राज ससं्थाओं (पीआरआई) और एसएिजी के 
बीि अलभसरण या साझिेारी गांि समुिाय के समग्र 
विकास के ललए फायिेमंि सात्रबि होगी तयोंक्रक उनका 
एक ही उद्िेश्य है - सशक्तिकरण। अतसर, पीआरआई 
कमजोर और आत्म-प्रशंसा करने िाली ससं्थाए ंहोिी हैं 
क्जन्हें शक्तिशाली नेितृ्ि और जिाबिेही की 
आिश्यकिा होिी है। श्रीरामुलु और हुसेनखान (2008) 
इस घटिी भागीिारी के पीछे के इनिहास और कानूनी 
व्यिस्था में मदहलाओं की अचर्क भागीिारी िाले गांिों 
की कें द्रीय विशेषिाओं की जांि करिे हैं। कई अध्ययन 
एसएिजी को पीआरआई के साथ लमलाने के लाभों पर 
गहराई से वििार करिे हैं। पीआरआई के साथ जुड़ने से 
मदहलाओं को सत्ता हालसल करने और अपने समुिाय के 
ललए आिाज उठाने के अिसर और रास्ि े लमलिे हैं 
(माक्जि एट अल., एन.डी.)। शक्ति का िोहन करके, 

मदहलाओं के सामूदहक संगठनों का नीिे से ऊपर िक 
का दृक्ष्टकोण लंबे समय में समािेशी, लोकिांत्रत्रक 
ग्रामीण संस्थाओं को सामने ला सकिा है। (िन्खा, 
2021)। 
 

यहां िक क्रक एक अनौपिाररक साझिेारी भी 
पीआरआई को अपने अचर्कार क्षते्र में विकास को गनि 
िेने की अनुमनि िे सकिी है (बंद्योपाध्याय एट अल., 
2002)। मदहला एसएिजी को समुिाय के विकास और 
उत्थान में सक्रिय रूप से भाग लेने में सक्षम बनाकर, 

पुरुष-प्रर्ान पीआरआई यह सुननक्श्िि कर सकिे हैं क्रक 
उनकी पहल में जेंडर संिेिनशीलिा और मदहलाओं के 
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मुद्िों के बारे में जागरूकिा शालमल हो। यह अचर्क 
मदहलाओं को विकास में सक्रिय योगिानकिाा बनने में 
सक्षम बनािा है, न क्रक केिल लाभाथी (सलगांिकर और 
सालगांिकर, 2009)। इसललए, एसएिजी ग्रामीण 
मदहलाओं को अचर्कार के सही िैनलों की ओर 
पुनननािेलशि करके साथाक बिलाि ला सकिे हैं। 
मदहलाओं को बोलने के ललए ऐसे सामुिानयक समूहों से 
सामूदहक िाकि लमलिी है। जब िंचििों को शक्ति 
लमलिी है िभी आंिररक पररििान प्रभाविि हो सकिा 
है (माथुर और अग्रिाल, 2017)। 
 

2020 की शुरुआि में लगाए गए कोविड-19 
लॉकडाउन ने ग्रामीण भारिीय अथाव्यिस्था को काफी 
प्रभाविि क्रकया िस भारिीय राज्यों में टेलीफोन पर 
क्रकए गए सिेक्षणों के आंकड़ों से पिा िलिा है क्रक 
महामारी ने कृवष िाखणज्य और खेिी को गहराई से 
प्रभाविि क्रकया है (मोिक एट अल., 2020)। इस समय, 

िेश भर में एसएिजी चिक्रकत्सा उपकरणों के उत्पािन 
और सामुिानयक रसोई िलाने जैसी गनिविचर्यों में लगे 
हुए हैं। एसएिजी ने एकल आय िाले पररिारों में 
आजीविका को बनाए रखन ेके अलभनि िरीके भी खोज े
हैं। असम में, गमूसा कपडे़ (क्जसका सांस्कृनिक महत्ि 
बहुि अचर्क है) का उपयोग बाजार में कम मांग के 
कारण फेस मास्क बनाने के ललए क्रकया गया था (िेिी, 
2021)। 
 

मौजूिा सादहत्य में इस बाि पर विस्िार से ििाा की 
गई है क्रक एसएिजी क्रकस िरह मदहलाओं के बारे में 
राजनीनिक जागरूकिा को बेहिर बनािे हैं, और प्रत्येक 
समूह अपने िरीके से राजनीनिक जागरूकिा को 
पररभावषि करिा है। हमारा उद्िेश्य अपने प्राथलमक 
शोर् और राजनीनिक जागरूकिा की अचर्क व्यापक 
पररभाषा के साथ अचर्क अद्यनिि जानकारी प्रिान 
करके ििामान सादहत्य को बढ़ाना है। 
 

रे्िा संग्रह और कायडप्रणाली 
 

इस अध्ययन के ललए प्राथलमक डेटा संग्रह विचर्यों का 
उपयोग क्रकया गया था। गैर-संभाव्यिा नमूने के 
माध्यम से, विलभन्न आयु समूहों की मदहलाओं को 
हमारे उत्तरिािाओं के रूप में िुना गया था। एसएिजी 
सिस्यों और गैर- एसएिजी मदहलाओं के िुलनात्मक 
विश्लेषण की सुविर्ा के ललए, प्रत्येक शे्रणी में मदहलाओं 
की पहिान करने के ललए उद्िेश्यपूणा नमूनाकरण 
क्रकया गया था। 88 उत्तरिािाओं से डेटा एकत्र क्रकया 
गया था, क्जसमें 43 एसएिजी सिस्य और 45 गैर- 

एसएिजी सिस्य शालमल थे। हमारे नमूने में 
उत्तरिािाओं की संरिना को समझने के ललए मात्रात्मक 
िरीकों का इस्िेमाल क्रकया गया था, क्जसमें प्रश्नािली 
का उद्िेश्य िणानात्मक आँकडे़ इकट्ठा करना था। 
उत्तरिािाओं की मान्यिाओं को समझने के ललए इनके 
क) स्थानीय सरकार और भविष्य की क्षमिा के साथ 
उनका जुड़ाि, और ख) अपने एसएिजी या व्यक्तिगि 
रूप से सामाक्जक पररििान लाने की उनकी क्षमिा प्रनि 
गुणात्मक िरीकों का इस्िेमाल क्रकया गया था। 
 

क) राजनीततक सशततीकरण और भागीदारी 
 

       इस उद्िेश्य के ललए, हमारे सिेक्षण ने िो 
समूहों को लक्षक्षि क्रकया: ननयंत्रण समूह क्जसमें गैर-
एसएिजी सिस्य शालमल थे और उपिार समूह क्जसमें 
एसएिजी सिस्य शालमल थे। राजनीनिक सशतिीकरण, 

भागीिारी और सामूदहक कारािाई में संलग्निा को 
द्विभाजक प्रश्नों के साथ नाममात्र पैमाने का उपयोग 
करके मापा जा सकिा है, क्जसमें सकारात्मक 
प्रनिक्रियाओं को 1 और नकारात्मक प्रनिक्रियाओं को 0 
के रूप में कोडडि क्रकया जािा है। अध्ययन का यह 
मात्रात्मक दहस्सा िोनों शोर् समूहों के ललए िणानात्मक 
आँकडे़ िेगा। चित्र 1 व्यक्तिगि राजनीनिक भागीिारी 
को मापने िाले सिेक्षण के व्यापक विषयगि आयामों 
को रेखाकं्रकि करिा है। 
 

ख) राजनीततक तनणडय 

 

      इस आयाम के िहि, उत्तरिािाओं की 
राजनीनिक ननणाय लेने में रुचि और जागरूकिा को 
मापा गया। राजनीनिक ननणाय लेना लंबे समय स े
मदहला सशतिीकरण में गहराई से जाने के ललए एक 
प्रासंचगक विषय रहा है, और इसे समझने के ललए 
प्रासंचगक िर िुने गए (पररणाम िर की पररभाषाएँ 
अनुलग्नक िाललका 1 में िी गई हैं)। 
 

ग) चुनाि-संबंधी गततविर्धयााँ 
 

 इस आयाम की सीमा को मापने के ललए, 

पंिायि िुनािों में मििान, राजनीनिक अलभयानों में 
भागीिारी और िुनाि-सबंंर्ी ननणाय लेिे समय 
स्िायत्तिा के स्िर स ेसंबंचर्ि प्रश्न हमारे उत्तरिािाओं 
के सामने रख े गए (पररणाम िर की पररभाषा 
अनुलग्नक िाललका 2 में िी गई है)। 
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र्चत्र 1 

अध्ययन के आयाम 

 
  
  
घ) ग्राम सभा में उपष्स्थतत और भागीदारी 

 डीननगंर और ललयू (2013) और अन्य द्िारा 
क्रकए गए अध्ययनों में पाया गया क्रक एसएिजी स े
जुड़ी मदहलाएँ ग्राम सभाओं में अचर्क भागीिारी करिी 
हैं। हमने यह जाँिने के ललए क्रक तया यह महाराष्र के 
संिभा में सि है, ननम्नललखखि आयाम को शालमल 
क्रकया। उत्तरिािाओं स े ग्राम सभा में उनकी भागीिारी 
को मापने के ललए तलोज-एंडेड प्रश्न पूछे गए (पररणाम 
िर की पररभाषा अनुलग्नक िाललका 3 में िी गई है)। 

 

र्.) मद्रहलाओं के मलए आरक्षण और नीततयों के बारे में 
जागरूकता 
      अपने अचर्कारों और सरकारी नीनियों के बारे 
में जागरूकिा मदहला सशक्तिकरण की ओर ले जािी 
है। (पाखणग्रही और भुयान, 2006) इसललए, यह जानना 
महत्िपूणा हो जािा है क्रक तया एसएिजी गाँिों में 
मदहलाओं के जागरूकिा स्िरों पर सकारात्मक प्रभाि 
डालिे हैं (पररणाम िर की पररभाषा अनुलग्नक 
िाललका 4 में िी गई है)। 
 

च) मशकायत तनिारण ततं्र के बारे में जागरूकता 
अंि में, लशकायि ननिारण िंत्र के बारे में मदहलाओं की 
जागरूकिा पर डेटा एकत्र क्रकया गया और इसी िरह 
यह समझने के ललए कोडडि क्रकया गया क्रक तया 
एसएिजी का सिस्य होने से मदहलाओं में गनिशीलिा 
और भागीिारी बढ़िी है (पररणाम िर की पररभाषा 
अनुलग्नक िाललका 5 में िी गई है)। 
 

छ) सामुदातयक संग्रहण  

      इस अध्ययन के ललए, एसएिजी सिस्यों के 
अनुभिों को शालमल करिे हुए, विलभन्न कें द्र त्रबिंओंु के 
माध्यम से राजनीनिक सशतिीकरण और इसके घटकों 
का आकलन करने के ललए गैर-संभाव्यिा नमूना 
डडजाइन का उपयोग करके िीन अर्ा-संरचिि एफजीडी 
क्रकए गए थे। यह दृक्ष्टकोण शोर्किााओं को ग्रामीण 
मदहलाओं के राजनीनिक भागीिारी और सामूदहक 

कारािाई के अनुभिों के बारे में गुणात्मक डेटा प्राप्ि 
करने में मिि करिा है, साथ ही इससे जुड़ी िुनौनियों 
और प्रासंचगक कारकों की पहिान भी करिा है। 
एफजीडी को शोर् उद्िेश्यों के आसपास डडजाइन क्रकया 
गया था और महाराष्र के मंिर में रहने िाली ग्रामीण 
मदहलाओं के ललए सुविर्ा की भाषा (मराठी और दहिंी) 
में क्रकया गया था। 
 

एसएिजी में अलग-अलग दहस्सेिारी रखने िाली 
मदहलाओं के साथ िो एफजीडी आयोक्जि क्रकए गए। 
इनमें नेिा और एसएिजी सिस्य िोनों शालमल थ।े 
िीसरा एसएिजी पूरी िरह से उन मदहलाओं से बना 
था क्जन्होंने नेितृ्ि की भूलमकाएँ ननभाई हैं। विशेष रूप 
से कोविड-19 महामारी के संिभा में, पंिायिी राज 
संस्थाओं के साथ सहयोग और सामुिानयक लामबंिी के 
संबंर् में उनसे सिाल पूछे गए। एफजीडी 30-45 लमनट 
िक िले और प्रत्येक सत्र में विलभन्न आयु समूहों और 
जानियों के 5-7 उत्तरिािा शालमल थे। शोर् उद्िेश्यों के 
ललए, फोकस समूह ििााओं को िीन कोडडगं ििों के 
अर्ीन क्रकया गया और प्राप्ि पररणामों के ललए 
गुणात्मक औचित्य प्रिान करने के ललए एक कथा 
संलग्न की गई।  

 

अध्ययन क्षेत्र: मंचर  

 

महाराष्र के पुणे क्जले के अम्बेगांि िालुका में 
जनगणना शहर मंिर क्स्थि है। 2011 की जनगणना 
के अनुसार, शहर की आबािी 18,876 ननिालसयों की है। 
पुरुष जनसंख्या 9643 है, जबक्रक मदहला जनसंख्या 
9223 है। 0 से 6 िषा की आयु के बच्ि े कुल 
जनसंख्या का 12.11 प्रनिशि हैं। मदहला जेंडर अनुपाि 
957 है, और बाल जेंडर अनुपाि 941 है। साक्षरिा िर 
89.66 प्रनिशि (पुरुष = 93.27 प्रनिशि, मदहला = 
85.91 प्रनिशि) है। अनुसूचिि जनजानि (एसटी) 
जनसंख्या का 6.27 प्रनिशि है, जबक्रक अनुसूचिि जानि 
(एससी) 5.35 प्रनिशि है। कुल जनसंख्या में से 7537 
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लोग क्रकसी न क्रकसी काम में लगे हुए हैं। इसकी 
जनसांक्ख्यकी बाकी ग्रामीण महाराष्र (जानि, र्मा और 
आयु के संिभा में) के समान है; इसललए, पररणाम पूरे 
राज्य का प्रनिननचर्त्ि करिे हैं। इसके अलािा, मुख्य 
रूप से कृवष प्रर्ान होने के कारण, मंिर ग्रामीण भारि 
के ललए आिशा है। ग्रामीण क्षते्रों में कृवष आय का 
प्राथलमक स्रोि है, और इसललए, मंिर में मदहलाओं की 
आजीविका ग्रामीण भारि की मदहलाओं के समान है।  

 

उत्तरदाताओं का सामाष्जक-आर्थडक प्रोफाइल 

 

ननयंत्रण और उपिार िोनों समूहों की औसि आयु 30-

40 िषा के बीि थी। इसके अनिररति, अचर्काशं 
उत्तरिािाओं ने 10िीं कक्षा से पहले अपनी लशक्षा रोक 
िी थी, केिल 10 प्रनिशि एसएिजी उत्तरिािाओं और 5 
प्रनिशि गैर-एसएिजी उत्तरिािाओं ने स्नािक की डडग्री 
प्राप्ि की थी। उत्तरिािाओं की जानि पहिान में 
महत्िपूणा लभन्निा थी, 85 प्रनिशि एसएिजी उत्तरिािा 
और 43 प्रनिशि गैर- एसएिजी उत्तरिािा सामान्य 
शे्रणी से संबंचर्ि थे। गैर- एसएिजी उत्तरिािाओं में से 
िैंिीस प्रनिशि एससी शे्रणी के थे। 83 प्रनिशि 
एसएिजी उत्तरिािा और 75 प्रनिशि गैर- एसएिजी 
उत्तरिािा वििादहि थे। िोनों शे्रखणयों के अचर्काशं 
उत्तरिािाओं की िावषाक आय 30,000 रुपये से 60,000 
रुपये के बीि थी। सभी एसएिजी उत्तरिािाओं के पास 
अपने बैंक खाि े थ,े जबक्रक केिल 40 प्रनिशि गरै- 
एसएिजी सिस्यों के पास बैंक खाि े थे। सभी 

एसएिजी सिस्य घरेलू ननणाय लेने में शालमल थे, 
जबक्रक केिल 60 प्रनिशि गैर- एसएिजी उत्तरिािा 
इसमें शालमल थे। 
 

रे्िा विश्लेषण 

 

क) चुनाि-संबंधी गततविर्धयााँ 
एसएिजी सिस्यिा िुनािी भागीिारी को महत्िपूणा रूप 
से प्रोत्सादहि करिी है, और इसकी पुक्ष्ट हमारे डेटा से 
की जा सकिी है, वपछले पंिायि िुनािों में मििान 
करने िाली एसएिजी मदहलाओं का अनुपाि गैर- 
एसएिजी मदहलाओं की िुलना में 27.58 प्रनिशि 
अचर्क था। क्जन 75 प्रनिशि आबािी ने िोट नहीं 
दिया, उनके पास व्यक्तिगि आय का स्रोि भी नही ं
था। पररिार के सिस्यों या िीसरे पक्ष ने 41 प्रनिशि 
गैर- एसएिजी मदहलाओं और मात्र 5 प्रनिशि 
एसएिजी मदहलाओं के िोटों को प्रभाविि क्रकया। ये 
अिलोकन दिखािे हैं क्रक राजनीनिक और िुनािी 
विकलप बनाने में एसएिजी सिस्यिा क्रकिनी 
प्रभािशाली हो सकिी है। नमूने में 100 प्रनिशि 
एसएिजी मदहलाओं की िुलना में केिल 53 प्रनिशि 
गैर- एसएिजी मदहलाओं को ही अपने सरपिं का नाम 
पिा था। स्थानीय िुनािों में भाग लेने के ललए 
एसएिजी मदहलाओं की भागीिारी 25 प्रनिशि अचर्क 
थी िथा िुनाि लड़ने के ललए 15 प्रनिशि अचर्क 
वििार क्रकया गया। 

 
 

र्चत्र 2 

 

िुनाि-संबंर्ी गनिविचर्या ँ
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नमूना आबािी में, 81.25 प्रनिशि एसएिजी मदहलाए ँ
अपने सामाक्जक िायरे में राजनीनि पर ििाा करने की 
अचर्क संभािना रखिी हैं, क्जससे उनके आसपास 
अचर्क लशक्षक्षि िािािरण बनिा है। एक उप-समूह के 
िहि बाइनरी प्रनिक्रियाओं को एनकोड करके, हमें कुल 
6 िरों के ललए एक पैमाना लमलिा है, क्जसमें से 6 

िुनाि-संबंर्ी गनिविचर्यों में सबसे अचर्क सशति 
व्यक्ति हैं। िीन से ऊपर के स्कोर िाले लोगों को इस 
क्षेत्र में िुलनात्मक रूप से स्ििंत्र और नीि ेके स्कोर 
िाले लोगों को िुलनात्मक रूप से आचश्रि के रूप में 
लेबल करके िो नमूनों का मूलयांकन करने पर, हम 
पािे हैं क्रक गैर-एसएिजी मदहलाओं का अनुपाि जो 
अपने स्ियं के िुनािी विकलप बनाने में असमथा हैं, 
एसएिजी मदहलाओं की िुलना में िोगुना है। एसएिजी 
बैठकों में पूणा स्कोर के साथ-साथ ननयलमि या बहुि 
ननयलमि उपक्स्थनि शालमल होिी है।  

 

घ) ग्राम सभा में उपष्स्थतत और भागीदारी 
 

हम ग्राम सभा की बठैकों के िौरान ननणाय लेने में 
प्रत्येक समूह के शालमल होने की क्रकिनी संभािना है, 

इसका आकलन करके राजनीनिक भागीिारी की जांि 
करिे हैं। स्ियं सहायिा समूह की मदहलाओं की ग्राम 
सभा की बैठकों में भाग लेने की संभािना 172.72 

प्रनिशि अचर्क थी। गैर-एसएिजी मदहलाएं इस बाि 
से काफी हि िक बेपरिाह थीं क्रक ग्राम सभा कैसे 
आयोक्जि की जािी है और उनमें भाग लेने की उनकी 
प्रेरणा भी कम थी। गैर-एसएिजी मदहलाओं में से 
आर्ी को इन बैठकों में भाग लेने के ललए पहले अपने 
पररिारों की अनुमनि की आिश्यकिा होिी है, जो 
उनकी भागीिारी को प्रभाविि कर सकिा है या ग्रामीण 
पररिारों में अनुचिि शक्ति संिुलन को दिखा सकिा 
है। िसूरी ओर, केिल 3 प्रनिशि एसएिजी मदहलाओं 
को सभा में भाग लेने के ललए अपने पररिारों की 
अनुमनि की आिश्यकिा होिी है, जो उनके समकक्षों 
की िुलना में उनके पररिारों में बहुि अचर्क 
िुलनात्मक स्िायत्तिा को िशाािा है। ग्राम सभाओं में 
भाग लेने िाली 28 प्रनिशि गैर-एसएिजी मदहलाओं में 
से केिल 18.18 प्रनिशि ने ग्राम सभा में बाि की, 
जबक्रक 86.67 प्रनिशि एसएिजी मदहलाओं ने अपनी 
राय व्यति की। हमने ग्राम सभा में उपक्स्थनि और 
भागीिारी के ललए 0 स े7 िक के स्कोर के साथ एक 
पैमाना बनाया है। िार से कम स्कोर को खराब 
भागीिारी और उपक्स्थनि के रूप में िगीकृि करके, हम 
िेखिे हैं क्रक 80 प्रनिशि गैर-एसएिजी मदहलाओं की 
भागीिारी और उपक्स्थनि खराब है, जबक्रक एसएिजी 
मदहलाओं में यह प्रनिशि 15 प्रनिशि है। 

 

र्चत्र 3 

ग्राम सभा में उपक्स्थनि और भागीिारी  
 

 
 

ग) मशकायत तनिारण 

 

लशकायि ननिारण का ज्ञान और समुिाय द्िारा सामना 
क्रकए जाने िाले आम मुद्िों को संबोचर्ि करने की 
रणनीनियाँ इसके विकास के ललए महत्िपूणा हैं। 
एसएिजी की 90 प्रनिशि मदहलाएँ स्िच्छिा, त्रबजली, 
बुननयािी ढाँिे आदि जसैी सािाजननक सेिाओं से 
संबंचर्ि लशकायिों को िजा करना और समस्याओं को 

हल करना जानिी हैं, जबक्रक गैर-एसएिजी मदहलाओं में 
यह प्रनिशि 55 है। दिलिस्प बाि यह है क्रक सिेक्षण 
में पाया गया क्रक एसएिजी की उन मदहलाओं का 
अनुपाि जो मानिी हैं क्रक अगर कोई मदहला लशकायि 
करिी है िो उसे अनिेखा क्रकया जा सकिा है, गैर-
एसएिजी मदहलाओं की िुलना में 37 प्रनिशि कम है। 
एसएिजी मदहलाओं को उनके समुिायों में अच्छी िरह 
से सम्मान दिया जािा है और उनके पास महत्िपूणा 
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सौिेबाजी की शक्ति होिी है। इसका पररणाम यह हो 
सकिा है क्रक उनकी माँगों को ििनुसार पूरा क्रकया 
जाए, और इसललए, यह डेटा लशकायिों के ननपटारे के 
सफल इनिहास का पररणाम हो सकिा है। एसएिजी 

मदहलाओं का अनुपाि जो सोििी हैं क्रक पंिायि उनकी 
समस्याओं का समार्ान करेगी, िही विश्िास रखने 
िाली गैर-एसएिजी मदहलाओं की िुलना में 38 
प्रनिशि अचर्क है। 

 

र्चत्र 4 
 

लशकायि ननिारण  

 

 
 

घ) राजनीततक तनणडय 

 

स्ियं सहायिा समूहों में शालमल मदहलाएँ राजनीनि में 
अचर्क रुचि लेिी हैं। हमने यह भी पाया क्रक राजनीनि 
में रुचि रखने िाली एसएिजी मदहलाओं का अनुपाि 
गैर- एसएिजी  मदहलाओं की िुलना में 42 प्रनिशि 
अचर्क है। िोनों नमूना समूहों का मानना है क्रक 

राजनीनि में अचर्क मदहलाओं के होने से क्षेत्र को 
विकास और िदृ्चर् के मामले में लाभ होगा, एसएिजी 
मदहलाओं की संख्या गैर- एसएिजी  मदहलाओं की 
िुलना में थोड़ी अचर्क है। िोनों नमूना समूहों का 
मानना है क्रक उनकी राय मायने रखिी है, एसएिजी 
मदहलाओं को गैर- एसएिजी  मदहलाओं की िुलना में 
थोड़ी बढ़ि (20.68 प्रनिशि) प्राप्ि है। 

 
 

र्चत्र 5 

 

राजनीनिक ननणाय 
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ई) योजनाओं और नीततयों के बारे में जागरूकता 
 

एसएिजी मदहलाएँ सरकारी योजनाओं और नीनियों के 
बारे में समुिाय के नेिाओं या एसएिजी से जानकारी 
प्राप्ि करिी हैं, और पररिार एिं िोस्िों जसै े
अनौपिाररक स्रोिों पर कम ननभार होिी हैं। हमारे 
ननयंत्रण समूह के लगभग आर्े लोगों ने इन योजनाओं 
और नीनियों के बारे में अपनी जानकारी इन 
अनौपिाररक स्रोिों से प्राप्ि की, क्जनमें स े अचर्काशं 

पररिार के सिस्यों और ररश्िेिारों पर ननभार थे। गैर-
एसएिजी मदहलाओं में से पच्िीस प्रनिशि को मनरेगा 
योजना के बारे में पिा था, जबक्रक एसएिजी मदहलाओं 
में से 55 प्रनिशि को पिा था। अध्ययन की गई 
मनरेगा और आरक्षण नीनि िोनों को िशकों पहले लागू 
क्रकया गया था और इस समय िक उन्हें अच्छी िरह 
से पिा होना िादहए था। 

 

र्चत्र 6 

योजनाओं और नीनियों के बारे में जागरूकिा 
 

 
 

चचाड 
 

मंिर में एसएिजी में मदहलाओं के साथ 
बाििीि करने से जो बुननयािी समझ लमली, िह यह 
थी क्रक िे क्रकिनी अनुभिी और जानकार हैं। िूंक्रक 
मौली एसएिजी मदहलाओं के ललए साझा दहिों का एक 
लंबे समय से सामूदहक समूह रहा है, इसललए इसकी 
पहंुि अपने सिस्यों की वित्तीय साक्षरिा या राजनीनिक 
जागरूकिा बढ़ाने िक सीलमि नहीं है। मौली एसएिजी 
ने संसार्नों को जुटाकर और विलभन्न मुद्िों और 
सामाक्जक सहायिा योजनाओं के बारे में समुिाय के 
ज्ञान को बढ़ाकर मिंर में सभी के ललए अचर्क 
न्यायसंगि िािािरण बनाने पर अपना ध्यान कें दद्रि 
क्रकया है। एसएिजी में मदहलाओं की राजनीनिक 
भागीिारी का विश्लेषण करने के ललए इस पेपर में 
इस्िेमाल क्रकया गया िीन-आयामी दृक्ष्टकोण स्थानीय 
सरकारी संस्थानों के साथ सहयोग करने में उनके 
सशक्तिकरण और रुचि के स्िर को समझने में 
सिोपरर था। मौली एसएिजी की मदहलाएँ भी विलभन्न 
क्षेत्रों में अच्छी िरह से प्रलशक्षक्षि और ननपुण हैं और 
अतसर सामाक्जक सहायिा-उन्मुख पररयोजनाओं में 

स्ियंसेिा करिी हैं। कोविड-19 जैसे संकट के समय में 
यह बढ़ी हुई स्टाक्रफंग प्रासंचगक हो गई, जहाँ बडे़ पैमाने 
पर सामुिानयक लामबंिी अलभयान आयोक्जि क्रकए जाने 
थे। 
 

मंिर में, मुफ़्ि भोजन, मास्क और अन्य 
आिश्यक िस्िुओं को वििररि करने के ये अलभयान 
मुख्य रूप से एसएिजी द्िारा आयोक्जि क्रकए गए थे। 
पीएम उज्ज्िला गैस योजना के िहि पूरे गांि में गैस 
कनेतशन लगाने के ललए सरकार और मौली एसएिजी 
के बीि सहयोग भी हुआ। मंिर में कई मदहलाएँ कृवष 
क्षेत्र में कायारि हैं। अपनी कमाई की क्षमिा और 
एसएिजी द्िारा प्रिान क्रकए गए सशक्तिकरण के बढ़िे 
स्िर के कारण िे घरेलू मामलों में अपनी बाि रखिी 
हैं। िूँक्रक मौली एसएिजी में मदहलाओं में आत्मविश्िास 
की प्रिवृत्त बढ़ी है, इसललए उनके राजनीनिक बठैकों में 
भाग लेने या यहाँ िक क्रक िुनािों में खडे़ होने की 
संभािना के बारे में अटकलें लगाई जा सकिी हैं। 
एसएिजी  नेिा अतसर स्थानीय सरकारी संस्थानों और 
आम लोगों के बीि सिंार के माध्यम के रूप में काया 
करने के ललए राजनीनिक दहि के मामलों में खुि को 
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शालमल करिी हैं। एसएिजी सिस्यों द्िारा प्रिलशाि इस 
सक्रियिा का शे्रय मौली एसएिजी द्िारा अपने सिस्यों 
के सामाक्जक-आचथाक विकास को सुननक्श्िि करने पर 
दिए जाने िाले सहज ध्यान को दिया जा सकिा है। 
िूंक्रक सिस्य विलभन्न सहायिा योजनाओं, वित्तीय 
साक्षरिा के पहलुओं और यहां िक क्रक व्यािसानयक 
प्रलशक्षण कायािमों से अच्छी िरह िाक्रकफ हैं, इसललए 
एसएिजी सिस्य सरकार के साथ लमलकर काम करने 
के ललए बेहिर िरीके से सुसक्ज्जि हैं, िाक्रक अचर्क 
दटकाऊ ग्रामीण आचथाक और सामाक्जक ढािंे का 
ननमााण क्रकया जा सके।  

 

एसएिजी के सभी सिस्यों द्िारा साझा की गई 
एक मुख्य भािना पैसे बिाने की उनकी  क्षमिा नई 
थी। प्रनिभाचगयों में से एक ने व्यति क्रकया क्रक पसैे 
बिाना और अपने आस-पास की अन्य मदहलाओं को 
भी पैसे बिािे िेखना उसके ललए क्रकिना संिुक्ष्टिायक 
था; इससे उसे उपलक्ब्र् का अहसास हुआ। इसके 
अलािा, प्रनिभाचगयों द्िारा िािा क्रकया गया क्रक गांि के 
भीिर एक एसएिजी के अक्स्ित्ि ने मदहला क्रकसानों के 
ललए नए िरिाजे खोले हैं। कृवष में लगी मदहलाओं को 
एसएिजी से स्िितं्र रूप से संपका  करने की स्ििंत्रिा 
है, और प्रक्रिया थोड़ी जदटल होने के बािजूि, सिस्यों 
का िािा है क्रक इससे ननक्श्िि रूप से अच्छे पररणाम 
लमलेंगे। क्रकसान ऋण (मदहलाओं के ललए साल भर 
उपलब्र्) और एक विलशष्ट प्रकार के बीज, पशुर्न, 

पानी, उपकरण, बुननयािी स्िर की मशीनें (जैसे रैतटर) 
आदि प्राप्ि करने जैस े उपकारों के ललए एसएिजी से 
संपका  कर सकिे हैं। प्रनिभाचगयों ने समाज में 
मदहलाओं की आिाज को सुनने की आिश्यकिा की 
पुक्ष्ट करने में अत्यचर्क सक्रियिा दिखाई। उन्होंने इस 
बाि पर जोर दिया क्रक मदहलाओं के ललए ग्राम सभा में 
भाग लेना क्रकिना महत्िपूणा है और इसने मंिर की 
मदहलाओं को गांि के मामलों और िनुनया में िे जो 
बिलाि िेखना िाहिी हैं, उन पर ििाा करने का अिसर 
दिया है। प्रनिभाचगयों ने ग्राम पंिायि के भीिर 
‘लशकायि सलमनि’ की बहुि सराहना की, क्जसने उन्हें 
अपनी समस्याओं को अलग-अलग करके स्थानीय 
सरकार के विलभन्न सिस्यों के सामने पेश करने का 
मौका दिया। िे इस सलमनि से संपका  करने में स्िितं्र 
महसूस करिी थीं, क्जसस े पिा िलिा है क्रक इन 
मदहलाओं ने इिने कम समय में क्रकिना आत्मविश्िास 

हालसल क्रकया है, और िे मजबूि और सामाक्जक रूप से 
जागरूक व्यक्तियों के रूप में उभरी हैं। इसके अलािा, 
एसएिजी सिस्यों के अनुसार, पानी की कमी और 
त्रबजली कटौिी जैसी समस्याओं के ललए सही समय पर 
मिि लमली, जो िशाािा है क्रक कुशल स्थानीय सरकारों 
के साथ ग्रामीण क्षेत्र क्रकिनी प्रगनि कर सकिे हैं। 
 

तनटकषड 
 

एसएिजी नेिा के ज्ञान और एसएिजी सिस्य 
के ज्ञान में एक अंिननादहि अंिर होिा है। एसएिजी 
नेिाओं में जनिा को संगदठि करने और सरकार के 
नेितृ्ि िाली पहलों में सामुिानयक भागीिारी बढ़ाने की 
दिशा में काम करने की अचर्क प्रिवृत्त होिी है। 
एसएिजी नेिाओं से जुडे़ िीसरे फोकस समूह ििाा के 
िौरान, यह पाया गया क्रक गैर-सरकारी संगठनों और 
उनके ऋण िेने की प्रिवृत्त के प्रनि बडे़ एसएिजी में 
असंिोष का एक महत्िपूणा स्िर है। ििाा का एक बड़ा 
दहस्सा एसएिजी नेिाओं द्िारा विलशष्ट मुद्िों और 
लशकायिों को संबोचर्ि करने की ओर झुका, क्जसमें 
बाहरी पक्ष क्रकस िरह से ऋण िेिे हैं और ऋण प्राप्ि 
करने से पहले लोगों के पास होने िाली सामान्य ऋण 
योग्यिाओं को स्पष्ट रूप से अनिेखा करने के बाि 
अपना भुगिान िापस लेिे हैं। िूकं्रक यह शोर् प्रश्न के 
प्रत्यक्ष िायरे में नहीं आिा है, इसललए इसे आगे के 
विश्लेषण के ललए उपेक्षक्षि क्रकया जाएगा। 
 

मुतिाई एसएिजी में मदहलाओं का एक प्रमुख 
पहलू मदहला उद्यलमयों को विकलसि करने की ओर 
उनका झकुाि था। कोविड-19 के आगमन पर, भले ही 
मंिर िायरस से बहुि अचर्क प्रभाविि नहीं हुआ था, 
क्रफर भी बहुि सी मदहलाएँ आचथाक रूप से ऐसा करने 
में सक्षम थीं और उन्होंने मास्क और कोविड-19 स े
जुड़ी अन्य जरूरिों को बेिना शुरू कर दिया। अतसर 
एसएिजी उन मदहलाओं को बहुि ज़्यािा नैनिक और 
वित्तीय सहायिा िेिे थ ेजो अपना व्यिसाय शुरू करने 
में रुचि रखिी थीं। अतसर, जब क्रकसी नई वित्तीय 
सहायिा योजना को संस्थागि रूप से ननम्न 
सामाक्जक-आचथाक पषृ्ठभूलम के लोगों िक पहँुिने के 
ललए अननिाया क्रकया जािा है, िो नैनिक जोखखम की 
समस्या के कारण लोगों द्िारा उनका िरुुपयोग करने 
की प्रिवृत्त बढ़ जािी है। 

 

लेखक का योगदान: 
 

शुचि बेनारा लमश्रा: योजना बनाना, मागािशान करना, सलाह िेना, ड्राफ्ट को अनंिम रूप िेना, पेपर को संपादिि करना 
और संशोचर्ि करना। 
 

अन्य: डेटा संग्रह, ड्राफ्ट लखेन और पेपर को प्रारूवपि करना। 
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पररमशट ि   

तामलका 1 

पररणाम िर की पररभाषा  

चर पररभाषा 

उत्तरिािा राजनीनि के बारे में जानने में रुचि रखिा है 1 यदि उत्तरिािा राजनीनि के बारे में जानने में रुचि 
रखिा है 

उत्तरिािा स्थानीय िुनािों में भाग ले िकुा है 1 यदि उत्तरिािा स्थानीय िुनािों में भाग ले िुका है 

उत्तरिािा ने िुनाि लड़ने पर वििार क्रकया है 1 यदि उत्तरिािा ने िुनािों में भाग लेने पर वििार 
क्रकया है 

उत्तरिािा को लगिा है क्रक राजनीनि में अचर्क 
मदहलाओं के आने से उनके गांि का विकास होगा 

1 यदि उत्तरिािा को लगिा है क्रक राजनीनि में अचर्क 
मदहलाओं के आने से उनके गांि का विकास होगा 

उत्तरिािा को लगिा है क्रक उनके िोट/राय से उनके 
गांि में होने िाले िुनािों में फका  पड़िा है 

1 यदि उत्तरिािा को लगिा है क्रक उनके िोट/राय से 
उनके गांि में िुनािों के पररणाम पर फका  पड़िा है 

 

तामलका 2  

पररणाम िर की पररभाषा  

चर पररभाषा 

उत्तरिािा ने वपछले पंिायि िुनाि में मििान क्रकया था 1 यदि उत्तरिािा ने वपछले िुनाि में मििान क्रकया हो 

उत्तरिािा को क्रकसी ने क्रकसी खास उम्मीििार को िोट 
िेने के ललए मजबूर क्रकया था 

1 यदि उत्तरिािा को क्रकसी ने क्रकसी विलशष्ट 
उम्मीििार को िोट िेने के ललए मजबूर क्रकया हो 

उत्तरिािा को अपने सरपंि (ग्राम प्रर्ान) का नाम पिा 
है 

1 यदि उत्तरिािा अपने सरपंि का नाम जानिा हो 

उत्तरिािा ने अपने सामाक्जक िायरे में राजनीनि पर 
ििाा की है 

1 यदि उत्तरिािा ने अपने सामाक्जक िायरे में राजनीनि 
पर ििाा की हो 
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तामलका 3 

पररणाम िर की पररभाषा  
 

चर पररभाषा 
प्रनििािी ने पहले भी ग्राम सभा की बठैकों में भाग 
ललया है 

1 यदि उत्तरिािा ने ग्राम सभा की बठैकों में भाग ललया 
है 

प्रनििािी ननयलमि रूप से ग्राम सभा की बठैकों में भाग 
लेिा है 

1 यदि उत्तरिािा ननयलमि रूप से ग्राम सभा की बैठकों 
में भाग लेिा है 

प्रनििािी का मानना है क्रक ग्राम पंिायि में मदहलाओं 
का पयााप्ि प्रनिननचर्त्ि है 

1 यदि उत्तरिािा का मानना है क्रक ग्राम पिंायि में 
मदहलाओं का पयााप्ि प्रनिननचर्त्ि है 

प्रनििािी को ग्राम सभा की बैठकों में भाग लेने के ललए 
पररिार से अनुमनि लेनी पड़िी है 

1 यदि उत्तरिािा को ग्राम सभा की बठैकों में भाग लनेे 
के ललए पररिार से अनुमनि की आिश्यकिा है 

प्रनििािी ने ग्राम सभा की बैठक में बाि की है 1 यदि उत्तरिािा ने ग्राम सभा की बठैक में बाि की है 
 
तामलका 4 
पररणाम िर की पररभाषा  
 

चर पररभाषा 
िह संस्था जो प्रनििािी को सरकारी योजनाओं के बारे 
में सूचिि करिी है 

1 यदि लमत्र, 2 यदि पररिार, 3 यदि समुिाय, 4 यदि 
एसएिजी, 5 यदि स्ियं 

उत्तरिािा को मनरेगा के बारे में जानकारी है 1 यदि उत्तरिािा मनरेगा के बारे में जानिा है 
उत्तरिािा को मदहलाओं के ललए आरक्षण कानून के बारे 
में जानकारी है 

1 यदि उत्तरिािा आरक्षण के बारे में जानिा है 

 
तामलका 5 
पररणाम िर की पररभाषा  
 
 चर  पररभाषा 
प्रनििािी को पिा है क्रक पानी की कमी/त्रबजली की 
कटौिी/सड़क संबंर्ी समस्याओं से संबंचर्ि लशकायि के 
मामले में क्रकससे सपंका  करना है। 

1 यदि प्रनििािी को पिा है क्रक लशकायि के मामले में 
क्रकससे संपका  करना है 

प्रनििािी को लगिा है क्रक अचर्कारी कुछ समस्याओं 
का समुचिि समार्ान नहीं करिे तयोंक्रक मदहलाएँ 
उनकी लशकायि करिी हैं। 

1 यदि प्रनििािी को लगिा है क्रक अचर्कारी कुछ 
समस्याओं का पयााप्ि रूप से समार्ान नहीं करिे हैं 
तयोंक्रक ि ेमदहलाओं द्िारा ररपोटा की जा रही हैं 

प्रनििािी को लगिा है क्रक ग्राम पंिायि उनकी मांगों 
के प्रनि सकारात्मक कारािाई करेगी। 

1 यदि प्रनििािी को लगिा है क्रक ग्राम पिंायि उनकी 
मांगों के प्रनि सकारात्मक कारािाई करेगी 
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तामलका 6 

िर की सूिी 

िोि तया आपने वपछले पंिायि िुनाि में िोट दिया था? 
िोिरे्क अगर हा,ँ िो तया आपका िोट क्रकसी और ने िय क्रकया था? 
एसएआरपी तया आप अपने सरपिं का नाम जानिे हैं? 
कॉन् िेल तया आपने कभी िुनाि लड़ा है? 
कॉनेल तया आपने कभी िुनाि लड़ने के बारे में सोिा है? 
पीओएलएफआर तया आप अपने िोस्िों के साथ राजनीनि पर ििाा करिे हैं? 
ग्राम तया आप ग्राम सभा की बठैकों में भाग लेिे हैं? 
ग्रामस्प तया आपको ग्राम सभा की बैठकों में भाग लेने के ललए अनुमनि की आिश्यकिा है? 
ईएलसीिाई तया आपको लगिा है क्रक आपकी ग्राम पंिायि में पयााप्ि मदहलाएँ हैं? 
ग्राम् सपी  तया आपने कभी अपनी ग्राम पंिायि में भाषण दिया है? 
ईएलसीिाई तया आप जानिे हैं क्रक यदि आपके घर में त्रबजली न हो िो क्रकसके पास जाएं? 

िोमकॉम 
तया आपको लगिा है क्रक कुछ मुद्िों को इसललए नजरअंिाज कर दिया जािा है तयोंक्रक 
मदहलाएं उन्हें उठािी हैं? 

पीएएनपीआरबी तया आपको लगिा है क्रक आपकी पंिायि आपकी समस्याओं का समार्ान करेगी? 
ईएनिीपीओएल तया आप राजनीनि के प्रनि उत्साही हैं? 
िोमदेि तया आपको लगिा है क्रक मदहलाओं के राजनीनि में आने से आपका गाँि विकलसि होगा? 
ओपीम् याि तया आपको लगिा है क्रक आपकी राय मायने रखिी है? 
जीओिीएससीएच सरकारी योजनाओं के बारे में आपको कौन जानकारी िेिा है? 
एमएनआरजी तया आप मनरेगा योजना के बारे में जानिे हैं? 
िोमे्रस तया आप स्थानीय सरकार में मदहला आरक्षण कानून के बारे में जानिे हैं? 
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ग्रामीण मद्रहला कमडचाररयों का  

नौकरी-पररिार संतुलन: बैंगलोर  

ग्रामीण ष्जले स ेएक अंतदृडष्टि अध्ययन 
  
 
 

  के. त्रत्रिेणी कुमारी* 
 

सार 
 
 

ििामान गनिशील संगठनात्मक िािािरण ने मदहला कमािाररयों के ललए कई िुनौनियाँ पेश की हैं, क्जसमें उनके 
पेशेिर और घरेलू क्जम्मेिाररयों के बीि सामंजस्यपूणा संिुलन बनाए रखना विशेष रूप से प्रमुख चििंा का विषय 
बन गया है। यह अध्ययन बैंगलोर ग्रामीण क्जले में मदहला कमािाररयों के नौकरी-पररिार संिुलन को प्रभाविि 
करने िाले प्रमुख ननर्ाारकों की जाँि करिा है। अध्ययन में विलभन्न सेिा और विननमााण उद्योगों में काम करने 
िाली 360 मदहला कमािाररयों का सिेक्षण क्रकया गया। डेटा को एक संरचिि प्रश्नािली के माध्यम से एकत्र क्रकया 
गया था और एसपीएसएस 21.0 के साथ कारक विश्लेषण, सहसंबंर् और बहु प्रनिगमन िकनीकों का उपयोग करके 
विश्लेषण क्रकया गया था। ननष्कषा बिािे हैं क्रक जनसांक्ख्यकी, िनाि, घर पर पारस्पररक संबंर्, नौकरी की 
विशेषिाएँ, भािनात्मक कलयाण और काया पररक्स्थनियाँ सदहि कई कारक नौकरी-पररिार संिुलन को महत्िपूणा 
और दृढ़िा से प्रभाविि करिे हैं। बेहिर नौकरी-पररिार संिुलन संगठनात्मक उत्पािकिा, नौकरी की संिुक्ष्ट और 
कमािारी जुड़ाि को बढ़ािा है जबक्रक अनुपक्स्थनि और कमी को कम करिा है। 
 
 
 

कीिर्ड: कारक, मदहला कमािारी, घर, सेिा क्षते्र, बैंगलोर/बेंगलुरु ग्रामीण, नौकरी, नौकरी-पररिार  संिुलन (जेएिबी)। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
________________________________________________________________________________ 
 
 

*प्रोफेसर, दिलली स्कूल ऑफ त्रबजनेस, दिलली-110034;   ईमेल : kumarithriveni11@gmail.com 
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पररचय 

भारि की अथाव्यिस्था ििामान में िनुनया में 
पाँििीं सबसे बड़ी है। िैक्श्िक स्िर पर कई शहर बसाए 
गए हैं। कनााटक राज्य की राजर्ानी बैंगलोर को 
‘बेंगलुरु’ भी कहा जािा है, क्जसे विश्ि विकलसि क्षेत्रों 
(सांक्ख्यकीय स्रोि, 2021) में विकलसि शहरों में स े
84िाँ स्थान दिया गया है। यह शहर गाडान लसटी, 
लसललकॉन लसटी, मेरोपॉललटन लसटी और आईटी लसटी 
के नाम से भी जाना जािा है। बैंगलोर जो क्रक 1.32 
करोड़ लोगों के ललए ननिास स् थान है, अच्छी िरह से 

विकलसि एक महानगर है (सांक्ख्यकीय समीक्षा, 2023) 

क्जसमें ग्रामीण और शहरी क्जले शालमल हैं। हालाकँ्रक 
इस क्षेत्र में कई औद्योचगक इकाइयाँ हैं, लेक्रकन ग्रामीण 
बैंगलोर में काम करने िाली मदहला कमािाररयों पर 
कुछ अच्छी िरह से स्थावपि अध्ययन क्रकए गए थे। 
इसललए, उन कारकों को समझना महत्िपूणा है जो 
ििामान में ग्रामीण बैंगलोर में मदहला कमािाररयों को 
प्रभाविि करिे हैं। 

 

र्चत्र 1 

बेंगलुरु ग्रामीण का मानचित्र (गूगल राजनीनिक मानचित्र से ननकाला गया) 
 

 
 

स्रोि: (गूगल पॉललदटकल मैप्स से ललया गया) 
 

ििामान अध्ययन बैंगलोर ग्रामीण क्जले में क्रकया गया 
है। यह एक अत्यचर्क विकलसि क्षते्र है क्जसमें 
विननमााण और सेिा व्यिसायों की एक विस्ििृ श्रृखंला 
है। अपने विकलसि उद्योगों के पररणामस्िरूप बेंगलुरु 
के ग्रामीण क्षते्र आचथाक और िकनीकी रूप से अचर्क 
उन्नि होिे जा रहे हैं। पररणामस्िरूप, उद्योग बढ़ रहे 
हैं, और इन उद्योगों में कामकाजी मदहलाएँ स्िाभाविक 
रूप से अचर्क प्रिललि हो रही हैं।  

 

इसके अनिररति, इन क्षते्रों में अचर्क कायाबल 
की आिश्यकिा होिी है (डालटा और अग्रिाल, 2017)। 
लशलपा (2023) की ररपोटा है क्रक लगभग 3.6 लमललयन 
मदहला कमािारी कायाबल का 33.33 प्रनिशि दहस्सा हैं। 
भारि में कामकाजी मदहलाओं का अनुपाि लगािार बढ़ 

रहा है, और िे िेश की अथाव्यिस्था में योगिान िे रही 
हैं। इस पररििान के साथ, यह पहिाना गया है क्रक 
मदहला कमािाररयों को व्यक्तिगि रूप से और संगठनों 
में प्रभाविि करने िाले कारकों को समझने और उनका 
अध्ययन करने की आिश्यकिा है (थ्रीिेनी, 2022)।  

 

भारि जैसे सांस्कृनिक रूप से विविर् िेशों में 
काम करना और व्यक्तियों और संगठनों के ननर्ाारक 
प्रभािों को बनाए रखना मदहलाओं के ललए िुनौिीपूणा 
है, क्जसका असर िे कैसे उनके ननजी और पेशेिर 
जीिन को संिुललि करिी है पर पड़िा है (गुप्िा और 
सरन, 2013)। ऐसे में, व्यिसायों के ललए मदहला 
कमािाररयों को लंबे समय िक बनाए रखना मुक्श्कल 
हो सकिा है। इसललए, असामान्य काया अनुप्रयोगों का 
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ज्ञान आिश्यक है (अंबरिार और लसहं, 2017)। इन 
पररक्स्थनियों के मद्िेनजर बेंगलुरु ग्रामीण क्जले के 
जॉब/होम बैलेंस (जेएिबी) को प्रभाविि करने िाले िरों 
पर अध्ययन पूरा हो गया है। जेएिबी को मौजिूा 
क्स्थनि में अचर्क विरोर्ाभासी माना जािा है और इसे 
पूरा क्रकया जाना िादहए। इसके अलािा, इस विषय ने 
उनकी नौकरी की माँगों और घर पर उनकी जरूरिों के 

बीि संिुलन बनाने की आिश्यकिा के बारे में उनकी 
जागरूकिा बढ़ाई है (थ्रीिनेी और िेिी, 2021)। इस 
प्रकार, यह स्पष्ट है क्रक मदहला कमािाररयों के ललए 
जॉब-होम बैलेंस को समझना सबसे महत्िपूणा और 
जदटल वििारों में स े एक रहा है (थ्रीिेनी और िेिी, 
2021)। 

 

र्चत्र 2 

 

बैंगलोर में कायारि ग्रामीण मदहलाओं के बीि औद्योचगक वििरण 2020-21 

 

 
 

स्रोि: ि दहिं ू   

 
 

र्चत्र 3 

ग्रामीण और शहरी बैंगलोर में मदहलाओं की काया भागीिारी के रुझान 

 

 
 

स्रोि: ि दहिं ू   
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नौकरी-घर संिुलन (ईसा और इंद्रायिी, 2023) 

और जेएिबी को प्रभाविि करने िाले कारकों पर बड़ी 
संख्या में उच्ि योग्य शोर्किााओं (थ्रीिेनी और िेिी, 
2014) द्िारा समििी रूप से शोर् क्रकया जा रहा है। 
इसी िरह, काम की पररक्स्थनियों (डब्लयूसी), 
भािनात्मक कलयाण (ईडब्लयू), पररिार में ररश्ि े
(आरएि), एसटी (िनाि), डीसी (जनसाकं्ख्यकी), और 
सीजे (नौकरी की विशेषिाएं) जैस े अचर्क अननक्श्िि 
िर पर कम ध्यान दिया जािा है। इसके अलािा, 
विलभन्न क्षेत्रों में भारिीय मदहलाओं के रोजगार ने 
पहिान की एक मजबूि भािना विकलसि की है 
(ननकोरे, 2019)। आर्नुनक कायास्थल में, मदहलाए ँ
सॉफ्टिेयर इंजीननयररगं, संकाय/लशक्षण, चिक्रकत्सा, 
नलसगं, कॉपोरेट प्रलशक्षु आदि जैसे विलभन्न क्षेत्रों में 
कररयर िुनिी हैं। िे अपने द्िारा अपनाए जाने िाले 
कररयर के बारे में काफी ियनात्मक होिी हैं (ननकोरे, 

2019)। इसके प्रकाश में, ििामान अध्ययन बैंगलोर 
ग्रामीण क्जले में मदहला कमािाररयों के नौकरी-पररिार 
संिुलन को प्रभाविि करने िाले कारकों/ित्िों की 
पहिान करके महत्ि प्राप्ि करिा है।  

 

अध्ययन में बेंगलुरू ग्रामीण क्जले में कायारि 
मदहला कमािाररयों के नौकरी-पररिार संिुलन को 
प्रभाविि करने िाले कारकों की जांि की गई है, जसैे 
बैंक्रकंग, आईटी, बीमा, चिक्रकत्सा, बीपीओ और लशक्षा क्षते्र। 
जेएिबी के संबंर् में इन ित्िों की जांि करने के बाि, 

जेएिबी पर महत्िपूणा प्रभाि डालने िाले िर ननर्ााररि 
क्रकए गए। जांि में इस्िेमाल की गई सांक्ख्यकीय 
िकनीकें  मलटीपल ररग्रेशन, सहसंबंर् और कारक 
विश्लेषण थीं। 
 

साद्रहत्य समीक्षा 
 

मदहलाओं के काम के बारे में कमािाररयों के 
वििार, दृक्ष्टकोण और र्ारणाए ँ विलभन्न फमों में 
अलग-अलग होिी हैं। उनके काम की विशेषिाओं, 

प्रिशान और समपाण के बारे में, िे संिुष्ट और असंिुष्ट 
िोनों हैं (ली, 2013; िोंग एट अल., 2017)। क्रफर भी, 
िकनीकी प्रगनि, जनसांक्ख्यकी और काया पद्र्नियों के 
पररणामस्िरूप, जोहान्सबगा (थ्रीिेनी और रामा, 2012) में 
मदहला कमािाररयों को प्रभाविि करने िाले प्रासंचगक 
पररििानों की ओर ध्यान आकवषाि क्रकया गया है, जसैे 
क्रक काया िािािरण, कैररयर में उन्ननि, पाररिाररक 
संरिना, आदि। निीजिन, काम की पररक्स्थनियों 
(डब् ल यूसी), भािनात्मक कलयाण (ईडब् ल यू), घर पर ररश्िे 

(आरएि), एसटी (िनाि), डीसी (जनसांक्ख्यकी), और सीज े

(नौकरी की विशेषिाएँ) जैस ेित्िों से नौकरी-पररिार का 
संिुलन प्रभाविि हो रहा है, और इन घटकों का स्िर 
जेएिबी के संबंर् में बढ़ रहा है और घट रहा है। 
निीजिन, इन िरों की गहन जांि यह ननर्ााररि करने 
के ललए आिश्यक है क्रक िे मदहला जेएिबी से कैस े
संबंचर्ि हैं। 
 

जेएचबी और जनसाषं्ख्यकी 
 

बेहिर नौकरी-पररिार संिुलन और 
जनसांक्ख्यकी (थ्रीिेनी और रामा, 2012; कुशल और 
परमार, 2019) को समझने के ललए जेंडर, िेिन, 

िैिादहक क्स्थनि, आयु, अनुभि और पररिार के प्रकार 
पर कई समीक्षाएँ की गई हैं। एिसीटी (मानि पंूजी 
लसद्र्ांि) के अनुसार, कॉरपोरेट्स का मानना है क्रक 
जेएिबी के ललए शािी की क्स्थनि विकलप है। जो 
मािा-वपिा कायारि हैं िे आमिौर पर एक अनुकूल 
काया िािािरण की िलाश करिे हैं। कुछ कामकाजी 
मािा-वपिा लिीले कामकाजी घंटों की आसानी के साथ 
बाजार मूलय से कम िेिन पर काम करने के ललए 
समझौिा करिे हैं तयोंक्रक यह घर और नौकरी में 
उनकी भूलमका के साथ कोई शब्िजाल नहीं बनािा है 
(मैक. चगन, 2015)। उम्र का होना भी जेएिबी (एम्सली 
और हंट, 2009) को प्रभाविि करने िाली एक महत्िपूणा 
जनसांक्ख्यकी िस्िु है। थ्रीिेनी और िेिी (2021) द्िारा 
क्रकए गए अध्ययन के अनुसार, जनसांक्ख्यकी में उम्र 
एक प्राथलमक िर है जो जएेिबी के स्िर को बढ़ाने या 
घटाने के ललए ननभाई जाने िाली भूलमकाओं को िुनौिी 
िेगा। िेिन एक और महत्िपूणा मि/िर है जो 
स्िाभाविक रूप से जेएिबी को प्रभाविि करिा है (िईे 
एट अल., 2009)। िूंक्रक िेिन संरिना में लभन्निा है, 

इसललए जेएिबी के स्िर में भी अंिर है, तयोंक्रक 
मदहला कमािारी अपने जनसांक्ख्यकीय समूहों में अलग 
िरह से सोििी हैं (डैश एट अल., 2012)। 
 

अनुभि के संबंर् में, यह विश्लेषण क्रकया गया 
है क्रक कैररयर पररिय और कैररयर प्रगनि िथा  
विकास के बीि अंिर होगा। कुछ अवििादहि कामकाजी 
मदहलाएं लंबे समय िक काम करना पसंि करेंगी। 
हालांक्रक, बच्िों िाले वििादहि कमािारी कम काम के 
घंटे पसंि करेंग,े हालांक्रक उनके पास अपने घर और 
काम की भूलमकाओं को संिुललि करने का व्यापक 
अनुभि है। इसके अलािा, कंुिारे लोगों के ललए, नौकरी-
पररिार का संिुलन एक ननयंत्रणीय इकाई है तयोंक्रक 
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उनका मानना है क्रक विस्िाररि काया घंटों के साथ 
कैररयर की सफलिा संभि है। 
हालांक्रक, अनुभिी कमािाररयों (मदहलाओं) के ललए यह 
मामला नहीं है, जो िुलनात्मक रूप से उच्ि स्िर का 
जेएिबी िाहिे हैं (स्टगेस एंड गेस्ट, 2004)।  
 

इसके अलािा, नौकरी-घर का संिुलन संयुति 
और एकल पररिार के प्रकारों के साथ लभन्न होिा है। 
सामान्य िौर पर, संयुति पररिारों में रहने िाले 
कमािाररयों के पास एकल पररिारों की िुलना में 
जेएिबी का उच्ि स्िर होिा है (बू्रमेलहुइस एंड ललपर, 
2010)। लेक्रकन कभी-कभी, एक संयुति पररिार में, 
मदहलाओं को बुजुगा मािा-वपिा, ससुराल िालों और 
बच्िों की िेखभाल करनी पड़िी है, क्जससे जेएिबी कम 
हो सकिा है। इस प्रकार, यह ननर्ााररि क्रकया जािा है 
क्रक भले ही उनकी उन्ननि के कारण काया की प्रकृनि 
में अंिर हो, लेक्रकन घरेलू क्जम्मेिाररयों में कोई बिलाि 
नहीं होिा है। इसललए, इन उचिि पररक्स्थनियों के साथ, 

यह अनुमान लगाया गया है क्रक जनसांक्ख्यकी मदहला 
कमािाररयों के जेएिबी को प्रभाविि करने िाला एक 
महत्िपूणा कारक है।  
 

एि1: ग्रामीण बैंगलोर में कायारि मदहला 
कमािाररयों के नौकरी-घर के संिुलन पर जनसांक्ख्यकी 
का एक ननर्ाारक नकारात्मक प्रभाि पड़िा है। 
 

जेएचबी और तनाि 
 

िनाि एक प्रिललि कारक है जो आर्ुननक 
कॉपोरेट िनुनया में मदहला कमािाररयों के नौकरी-पररिार 
के संिुलन को प्रभाविि करिा है (यािि और यािि, 

2014)। िनाि एक ऐसा मुद्िा है क्जससे कई कॉपोरेट 
मदहलाएँ आम िौर पर जूझिी हैं, और यह एक ऐसा 
पहलू है क्जसे ननयंत्रत्रि करने या संिुलन में रखने की 
जरूरि है (यािि और यािि, 2014)। िूँक्रक उनके ललए 
उन भूलमकाओं को संिुललि करना मुक्श्कल हो सकिा है 
जो उनके कररयर में आग ेबढ़ने की उनकी क्षमिा को 
प्रभाविि करिी हैं, इसललए मदहला कमािारी आमिौर 
पर काम और घर पर अपनी भूलमकाओं से िनाि िरू 
रखिी हैं। ऐसा ही एक कारण रैक्रफक में िेरी है, जहा ँ
ज़्यािािर कामकाजी मदहलाएँ घर या िफ़्िर पहँुिने पर 
िनाि से गुजरिी हैं। िास्िि में, बैंगलोर ग्रामीण क्जल े
के इलाके एक विकासशील िरण में हैं जहाँ कमािाररयों 
के ललए यात्रा के समय को कम करने के ललए मरेो 
रेन जैसी सेिाएँ अभी शुरू नहीं की गई हैं। उन्हें अपनी 
िोहरी भूलमकाओं को संिुललि करना पड़िा है, जो काम 

पर िनाि पैिा कर सकिा है (ऐश्ियाा और रामासंुिरम, 

2012)। निीजिन, िे भड़क जािी हैं, खराब प्रिशान 
करिी हैं, कम समवपाि होिी हैं, और काम छोड़ने की 
अचर्क संभािना होिी है (थ्रीिेनी, 2021)। इन कारणों 
से, उचिि नौकरी-पररिार संिुलन बनाए रखने के ललए, 

िे घर से काम करने या लिीले काम के घंटे की िलाश 
करिे हैं (कुमारी, 2022)। इसललए, यह अनुमान लगाया 
गया है क्रक िनाि और जेएिबी के बीि एक प्रनिकूल 
(नकारात्मक) संबरं् है। 
 

एि2: ग्रामीण बैंगलोर में काम करने िाली 
मदहला कमािाररयों के नौकरी-घर के संिुलन पर िनाि 
का एक ननणाायक नकारात्मक प्रभाि पड़िा है। 
 

जेएचबी और घर पर ररश्त े
 

घर पर ररश्िे मदहला कमािाररयों के ललए 
नौकरी-घर के संिुलन को संिुललि करने के ललए सबसे 
उपयोगी और सहायक िर में स े एक है (थ्रीिेनी, 
2022), जो पाररिाररक ररश्िों और समथान से जुड़ा हुआ 
है (बू्र और पीयसा, 2004)। यह आम िौर पर स्िीकार 
क्रकया जािा है क्रक स्िस्थ ररश्िे घर और काम पर 
अच्छी िरह से संिुललि भूलमकाओं के अनुरूप होिे हैं। 
अच्छा जेएिबी अपने जीिनसाथी, बच्िों, ससुराल िालों, 
मािा-वपिा, सहकलमायों और िोस्िों के साथ सकारात्मक 
संबंर् रखने से आिा है (गीदटाज एट अल., 2006)। 
सामान्य िौर पर, मदहला कमािारी घर पर ररश्िों के 
त्रबना अपने जेएिबी को प्रबंचर्ि करने के ललए संघषा 
करिी हैं (बैगर और ली, 2014)। रोतसेन एट अल. 
(2007) के अनुसार, जेएिबी स्िस्थ पाररिाररक ररश्िों 
के त्रबना मौजूि नहीं हो सकिा है, और जैसा क्रक 
प्रथागि है, अस्िस्थ ररश्िों से जएेिबी कमजोर हो 
जाएगा (जूली और डायने, 2009)। कुछ समीक्षाओं के 
अनुसार, घरेलू ररश्िे आसानी से जेएिबी की िुनौनियों 
को ननयंत्रत्रि कर सकिे हैं और सीर्े िौर पर इसकी 
मिि करेंगे (ििासोली और सुने, 2018)। ओलुडायो और 
ओमोननजो (2020) के अनुसार, ररश्िों और जेएिबी के 
बीि लाभकारी संबंर् हैं। 
 

एि3: ग्रामीण बैंगलोर में काम करने िाली 
मदहला कमािाररयों के घर-नौकरी के संिुलन पर घर के 
ररश्िों का ननणाायक सकारात्मक प्रभाि पड़िा है। 

 

जेएचबी और नौकरी की विशेषताएाँ 
 

नौकरी की विशेषिाएँ नौकरी-घर के संिुलन को 
प्रभाविि करने िाली मुख्य िीजों में से एक हैं। 
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भुगिान/ िेिन, ब्रेक के साथ/त्रबना काम के घंटों की 
संख्या, कायाभार, कायास्थल का माहौल, काम करने की 
प्रक्रियाएँ और काम की अननक्श्िििा सभी नौकरी की 
विशेषिाओं में शालमल हैं (ननजाम और खान, 2018)। 
यदि नौकरी की गुणित्ता जएेिबी को प्रभाविि करिी है, 

िो कमािारी अपने कररयर की उन्ननि और रोजगार की 
खोज को बढ़ािा िेंगे (िागं और िांग, 2010)। इसके 
अनिररति, काम की अननक्श्िििा एक महत्िपूणा घटक 
है जो उनके रोजगार और घर के बीि संिुलन बनाए 
रखेगा (थ्रीिेनी, 2022)। आईटी, बीपीओ और मेडडकल 
जैसे कुछ क्षते्र काम के घंटों से बे्रक के समय को खत्म 
कर िेिे हैं। लंबे समय िक काम करने के कारण यह 
जेएिबी को प्रभाविि कर सकिा है। अिास्िविक समय 
सीमा, विशेष रूप से आईटी और चिक्रकत्सा क्षते्रों में, 
कमािाररयों को उनके ननयोक्जि घंटों से अचर्क काम 
करने के ललए मजबूर कर सकिी है, जो जेएिबी में 
बार्ा डालिी है (थ्रीिेनी, 2020)। जेएिबी को िशााने 
िाला एक और महत्िपूणा कारक काया िािािरण है, जो 
कभी-कभी िेिन संरिना को भी िशाा सकिा है (िािला 
एट अल., 2017)। इसललए, यह अनुमान लगाया गया है 
क्रक नौकरी की विशेषिाएँ जएेिबी को प्रभाविि करेंगी। 
 

एि4: नौकरी की विशेषिाओं का ग्रामीण 
बैंगलोर में काम करने िाली मदहला कमािाररयों के 
नौकरी-घर के संिुलन पर एक ननणाायक सकारात्मक 
प्रभाि पड़िा है। 
 

जेएचबी और भािनात्मक कल्याण 

 

भािनात्मक कलयाण बिािा है क्रक लोग जीिन 
में आने िाली बार्ाओं को िरू करने के ललए अपनी 
भािनाओं और संिेिनाओं को कैसे आग ेबढ़ा सकिे हैं। 
यह इस बाि पर ननभार करिा है क्रक कोई व्यक्ति कुछ 
िीजों का अनुभि करने के बाि अपने जीिन को कैसे 
िेखिा है (प्रर्ान और हाटी, 2019)। भािनात्मक 
कलयाण के त्रबना कमािारी घर पर अपनी नौकरी की 
क्जम्मेिाररयों को पूरा नहीं कर सकिे (रंजीिा, 2021)। 
यह कमािारी की उत्पािकिा और काया संिुक्ष्ट में 
सुर्ार करिा है, िनाि को कम करिा है और बेहिर 
स्िास्थ्य में जेएिबी के अनुपाि को बढ़ािा है (जनूा 
एट अल., 2022)। कमािाररयों को पिा होना िादहए क्रक 
सकारात्मक भािनात्मक कलयाण नौकरी-घर के संिुलन 
को संिुललि करेगा (भारिी एट अल., 2015)। सगंठन 
आम िौर पर योग, ध्यान और क्जम जैसे अच्छी िरह 
से गोल कायािमों के माध्यम से अचर्क जेएिबी की 

पेशकश करके भािनात्मक कलयाण में सहायिा करिे हैं 
(जूना एट अल., 2022)।  

 

इसके अलािा, यह पहिाना गया है क्रक जो 
संगठन बेहिर भािनात्मक कलयाण प्रिान नहीं करिे 
हैं, उनके कमािारी िनाि, अिसाि, घबराहट और नौकरी 
छोड़ने के इरािे जैसे मनोिैज्ञाननक मुद्िों, उच्ि 
रतििाप, दिल का िौरा, मक्स्िष्क का िौरा, रति के 
थतके आदि जैसी शारीररक समस्याओं से पीडड़ि हैं 
(जूना एट अल., 2022)। इसके अलािा, यह िेखा गया 
है क्रक पुरुषों की िुलना में मदहलाओं को चििंा और 
अिसाि जैसी अचर्क भािनात्मक िुनौनियों का सामना 
करना पड़िा है, तयोंक्रक उन्हें अपनी भूलमकाओं को 
संिुललि करना होिा है (जैनुद्िीन एट अल., 2022; 

विक्लकंसन, 2013)। इसललए, जेएिबी और भािनात्मक 
कलयाण के बीि के ललकं के बारे में जानने की जरूरि 
है। 
 

एि5: भािनात्मक कलयाण का ग्रामीण बैंगलोर 
में कायारि मदहला कमािाररयों के नौकरी-घर के संिुलन 
पर एक ननर्ाारक सकारात्मक प्रभाि पड़िा है। 
 

जेएचबी और कायड पररष्स्थततयााँ 
 

मदहलाओं के ललए नौकरी-घर के संिुलन को 
बनाए रखने के ललए काया पररक्स्थनियाँ महत्िपूणा हैं 
(मैथ्यू और पंिनाथम, (2017)। कोपननत्सानौ एट अल. 
(2017) के अनुसार, डब् ल यूसी में विशेष रूप स े
व्यािसानयक संबंर्, सहकमी और अर्ीनस्थ सहायिा 
और समथान, नौकरी की स्िायत्तिा, कररयर में उन्ननि, 

काम और कायाभार में संिुलन, गुणित्ता सीखने और 
विकास गनिविचर्यों, ग्रीन एिआरएम नीनियों को 
अपनाना आदि शालमल हैं। दहनो (2012) के अनुसार, 
भारि में काया पररक्स्थनियों की कमी है, विशेषकर 
मदहला श्रलमकों के ललए, जो उनके काया क्षेत्र पर ननभार 
करिी हैं। राजाध्यक्ष (2012) के अनुसार, सामाक्जक 
िबाि, काया-पररिार संघषा (डब् ल यूएफसी) और काया-
जीिन संिुलन (डब् ल यूएफबी) भारि में कायास्थलों की 
िनािपूणा प्रकृनि में योगिान करिे हैं। मदहला 
कमािाररयों की जेएिबी, यदि कॉपोरेट क्षेत्र में मदहलाओं 
को प्रभािी ढंग स ेबढ़ािा दिया जाए िो इससे विशषे 
रूप से सेिा उद्योग में कायारि मदहलाओं को लाभ 
होगा (कोपननटासनौ एट अल।, 2017)। इसी िरह, 

खराब काया पररक्स्थनियों स ेजेएिबी में चगरािट आएगी 
और काम से संबंचर्ि समस्याएं बढ़ेंगी।  
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एि6: ग्रामीण बैंगलोर में काम करने िाली 
मदहला कमािाररयों के नौकरी-घर के संिुलन पर काम 
की पररक्स्थनियों का एक ननणाायक सकारात्मक प्रभाि 
पड़िा है। 
 

कायडप्रणाली 
 

बैंगलोर ग्रामीण क्जले में काम करने िाली 
मदहलाएँ लगभग 1,43,000 हैं (अपराक्जिा रे, 2013), 

क्जनमें स े केिल 8% (11,440) अध्ययन में िुने गए 
सेिा क्षेत्रों में काम करिी हैं और 32% (3660) अध्ययन 
में िुने गए क्षते्रों में काम करिी हैं 
(आईडब् ल यूडब् ल यूएजीई, 2023)। इनमें स,े 10% (360) 

नमूनों को अध्ययन के ललए िुना गया था। साथ ही, 
यह भी िेखा गया है क्रक केिल एक-निहाई मदहला 
आबािी बेंगलुरु में काम करने जािी है (अपराक्जिा रे, 
2017)। ििामान में, मदहलाएँ लशक्षण, आईटी क्षते्र, 

नलसगं, प्रबंर्न प्रलशक्षण आदि में कररयर िुन रही हैं 
(ननकोरे, 2019)। ििामान अध्ययन में, केिल मदहला 
कायारि कमािाररयों पर वििार क्रकया गया है। अध्ययन 
के उद्िेश्य को प्राप्ि करने के ललए, बेंगलुरू ग्रामीण 
क्जले में बैंक्रकंग, बीपीओ, लशक्षा, आईटी, बीमा और 
चिक्रकत्सा संगठनों जैसे विलभन्न सेिा क्षेत्रों में काम 
करने िाली मदहलाओं पर सुविर्ा नमूनाकरण पद्र्नि 
लागू की गई थी। डेटा संग्रह के ललए एक संरचिि 
प्रश्नािली िैयार की गई थी, और अध्ययन को समझाने 
के ललए िणानात्मक शोर् पद्र्नि का उपयोग क्रकया 
गया था। 
 

रे्िा एकत्र करना 
 

ििामान अध्ययन ने लशक्षा, बैंक्रकंग, बीमा, 
बीपीओ, आईटी, अस्पिालों और विननमााण क्षते्रों में 360 

मदहला कमािाररयों से डेटा एकत्र क्रकया। अध्ययन की 
ियननि इकाइयों और क्षेत्रों में कुल 488 प्रश्नािली िी 
गईं। इनमें से 372 प्राप्ि हुईं और 12 को डेटा अपूणािा 
और त्रुदटयों के कारण नहीं माना गया। प्राप्ि प्रश्नािली 
में से 27.3% लशक्षा क्षते्र से, 28.4% अस्पिालों स,े 

15.6% बैंक्रकंग से, 11.8% आईटी से, 9.6% बीमा से और 
7.3% बीपीओ और अन्य विननमााण उद्योगों स ेहैं। यह 
डेटा डॉतटर, नसा, प्रोफेसर, लशक्षक, बैंक प्रबंर्क, कैलशयर, 
खािा अचर्कारी, संयुति अचर्कारी, जोखखम सलाहकार, 
जोखखम प्रबंर्क, पीआरओ, सॉफ्टिेयर इंजीननयर, टीम 
लीडर, पररिालन प्रबंर्क और वित्तीय प्रबंर्क के रूप में 

कायारि उच्ि और मध्यम स्िर की मदहला कमािाररयों 
से एकत्र क्रकया गया था। 
  

नमूने की विशेषताएाँ  

 

अध्ययन में ललखे गए पिों में आयु, अनुभि, 

आय, घर के प्रकार, घर पर सहकलमायों की संख्या और 
ननिास की क्स्थनि शालमल है। उत्तरिािा में, यह िेखा 
गया क्रक 56.7 प्रनिशि 23-30 िषा की आयु के बीि 
थे, 36.1 प्रनिशि 30-40 िषा की आयु के बीि थे, 7.2 
प्रनिशि 40 िषा से अचर्क आयु के थे। अनुभि के 
संबंर् में, 51.2 प्रनिशि के करीब पांि साल का अनुभि 
था, 24.4 प्रनिशि के करीब कमािाररयों का अनुभि 5 
से 10 साल का अनुभि था, 20 प्रनिशि के करीब 10 
से 20 साल का अनुभि था, और 4.4 प्रनिशि के करीब 
20 से 30 साल का अनुभि था। आय के संबंर् में, 
बहुसंख्यक (55.6 प्रनिशि) 1-3 लाख रुपये के बीि 
कमा रहे थ,े और 6.1 प्रनिशि 7 लाख रुपये से अचर्क 
कमा रहे थे। िैिादहक क्स्थनि के संिभा में, 71.1 
प्रनिशि कमािारी वििादहि थे, और शेष 28.3 प्रनिशि 
अवििादहि थे। आचश्रिों की संख्या के संिभा में, 25 
प्रनिशि के कोई आचश्रि नहीं थे, 60.6 प्रनिशि के 1 
से 3 आचश्रि थे, 13.2 प्रनिशि के िीन से छह आचश्रि 
थे, और 1.2 प्रनिशि के छह से अचर्क आचश्रि थे। 
 

मापन 

 

इस अध्ययन में छह स्ििंत्र िरों का ररकाडा 
क्रकया गया - काया पररक्स्थनियाँ (डब् ल यूसी), भािनात्मक 
कलयाण (ईडब्लयू), घर पर ररश्िे (आरएि), एसटी 
(िनाि), डीसी (जनसांक्ख्यकी), और सीजे (नौकरी की 
विशेषिाएं) - और एक आचश्रि िर, िर को मापने के 
ललए नौकरी-घर संिुलन (जेएिबी)। ललकटा फाइि-पॉइंट 
स्केजेंडर िकनीक को लागू करिे हुए, प्रत्येक िणा को 
एसए (पूरी िरह से सहमि) के रूप में 5 से लेकर 
एसडीए (पूरी िरह से असहमि) के रूप में 1 का 
उपयोग करके मापा गया। 
 

अध्ययन में प्रयुतत सांष्ख्यकीय तकनीकें  
 

अध्ययन के ललए प्रयुति सांक्ख्यकीय उपकरण 
थे - िणानात्मक साकं्ख्यकी, कारक विश्लेषण 
(पररकलपना 1 से 6), सहसंबंर् (पररकलपना 1 स े6) 
िथा बहु प्रनिगमन िकनीक (पररकलपना 1 से 6)।

 



    133 

 

________________________________________________________________________________ 
ग्रामीण विकास समीक्षा, अकं 65, जनिरी – दिसंबर 2024 

ि.सं. मदें लेखक का नाम  चर को मापने के मलए 
उपयोग की गई िस्तओंु 
की संख्या  

नमूना आइिम 

1 डीसी अध्ययन में प्रत्येक िर 
के शे्रणीबद्र् विभाजन 

का उपयोग क्रकया गया 

जेंडर, भुगिान, िैिादहक 
क्स्थनि, आयु, अनुभि 
और घर की क्स्थनि 

जेंडर: परुुष- 1 मदहला-2   

2 एसटी कालासन, एट अल. 
(2000) 

3 मेरी कंपनी िनाि कम करने के ललए 
आिश्यक िनाि प्रबंर्न िकनीकों के साथ 
कमािाररयों का समथान करिी है। 

3 आरएि कालासन, एट अल. 
(2000) 

2 मैं घर पर एक स्िस्थ सबंंर् बनाए रखना 
िाहिा हँू। 

4 सीज े कालासन, एट अल. 
(2000) 

2 मैं अपनी नौकरी की क्जम्मिेाररयों के बारे 
में स्पष्ट हँू। 

5 ईडब्लय ू अलन एट अल. (2001) 2 मेरी कंपनी मेरे जीिन को संिलुलि करन े
के ललए भािनात्मक कलयाण कायािम 
प्रिान करिी है। 

6 डब्लयूसी स्पतेटर (1985) 2 मैं कंपनी द्िारा प्रिान की गई सुविर्ाओं 
से संिुष्ट हँू। 

7 जेएिबी कालासन, एट अल. 
(2009) 

8 मैं अपने घर और नौकरी के बीि संिुलन 
बना सकिा हँू। 

 

अध्ययन के पररणाम/विश्लषेण 

विश्िसनीयता  

 

ि.सं. आइिम   िोनबाक अल्फा विश्िसनीयता 
1 डीसी 0.911 बहुि बदढ़या 
2 एसटी 0.785 अच्छा 
3 आरएि 0.712 अच्छा 
4 सीज े 0.689 औसि 

5 ईडब्लयू 0.722 अच्छा 
6 डब्लयूसी 0.747 अच्छा 
7 जेएिबी 0.883 बहुि अच्छा 

 

कारक विश्लेषण  

िाललका 1 में दिए गए नमूने की पयााप्ििा का 
केएमओ माप 0.880 है, जो अत्यचर्क प्रासंचगक है, और 

िी-स्तिायर मान महत्िपूणा और सकारात्मक है। 
इसललए, नौकरी-घर संिुलन के कारकों की जांि के ललए 
पररणाम उपयुति है। 

 

तामलका 1 

 

केएमओ और बाटालेट परीक्षण 

 

नमूने की पयााप्ििा  .880 

 

बाटालेट का गोलाकारिा परीक्षण 

 3552.451 

डीओएफ 136 

महत्ि (पी-िैलयू) .000 
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तामलका 2  

फैतटर लोडडगं 

ि.सं.  तनमाडण मद  लोडर्गं आइजनेिलै्य ू मभन्नता का  
%  

अथड एसर्ी 

1.  
 
डीसी 

डीसी 1 

डीसी 2 

डीसी 3 

डीसी 4 

डीसी 5 

डीसी 6 

.933 

.957 

.925 

.855 

.985 

.952 

 
 
 

5.33 

 
 
 

31.373 

4.71 
4.69 
4.68 
4.66 
4.71 
4.69 

0.489 
0.496 
0.530 
0.546 
0.472 
0.494 

2.  
एसटी 

एसटी 1 

एसटी 2 

एसटी 3 

.715 

.637 

.748 

 
 

1.588 

 
 

9.340 

4.19 
4.32 
3.93 

0.619 
0.880 
0.868 

3.  

आरएि 
आरएि 1 

आरएि 2 

.618 

.833 
 

1.369 
 

8.055 
4.79 
4.79 

0.484 
0.411 

4.  

सीज े
सीज े1 

सीज े2 

.683 

.586 
 

1.173 
 

6.897 
3.84 
2.33 

1.010 
1.045 

5.  

ईडब्लय ू
ईडब्लयू 1 

ईडब्लयू 2 

.702 

.668 
 

1.152 
 

6.777 
3.46 
4.96 

1.168 
0.187 

6.  

डब्लयूसी 
डब्लयूसी 1 

डब्लयूसी 2 

.687 

.581 
 

1.045 
 

6.146 
3.80 
4.68 

0.582 
0.519 

 
 

कारक विश्लेषण के अर्ीन डेटा ने कुल वििरण के 68.588 प्रनिशि को स्पष्ट करने िाले छह कारक लाए 
(िाललका 2)। ननकाले गए सांप्रिानयकिा 0.581 और 0.985 के बीि थे। कारकों को पररभावषि करने के ललए 0.500 

से अचर्क के कारक लोडडगं पर वििार क्रकया गया। कारक नाम, संबंचर्ि कारकों पर लोड क्रकए गए िर और कारकों 
के आइगेनिैलयू िाललका 2 में शालमल हैं। ननकाले गए छह कारक जनसांक्ख्यकी, िनाि, घर पर संबंर्, नौकरी की 
विशेषिाएं, भािनात्मक कलयाण और काया पररक्स्थनियां थीं। िाललका 2 में प्रत्येक आइटम का औसि (माध्य) और 
एसडी (मानक वििलन) शालमल है। 
 

 

प्रततगमन आउिपुि 

 

तामलका  3  

 

मॉडल सार  
 

मॉडल   आर  आर स् ियेर   समायोक्जि 
आर स् ियेर   

आकलन की 
मानक त्रुदट 

साइन.एफ
पररििान 

डत्रबान िॉटसन 

 

1 .710ए  .644  .622  1.085  0.001  1.807  

 

 

      

भविष्यितिा: (क्स्थर), डीसी, एसटी, आरएि, सीज,े ईडब्लयू और डब्लयूसी। 
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कारक विश्लेषण में प्रकट विलभन्न कारकों के आचश्रि िर नौकरी-पररिार संिुलन के साथ संबंर्ों का पिा 
लगाने के ललए बहु प्रनिगमन विश्लेषण लागू क्रकया जािा है। िाललका 3 प्रनिगमन का मॉडल सारांश िेिी है। 
िाललका 3 में आचश्रि िर (नौकरी-घर संिुलन) सांक्ख्यकीय रूप से क्रफट है तयोंक्रक आर2 0.644 है। इसका मिलब 
है क्रक ियननि उत्तरिािाओं का जेएिबी िाललका 4 में स्ििंत्र िर योगिान के 64.4% पर लभन्न था। एनोिा 5% 
स्िर पर महत्ि िशाािा है। डत्रबान-िाटसन मान 1.807 है; यह 0-2 के बीि है, जो िरों के बीि सकारात्मक 
सहसंबंर् िशाािा है। 
 

तामलका 4  
एनोिा 

मॉर्ल िगों का योग र्ीएफ माध्य िगड. एफ मसग. 

1 प्रनिगमन 19.182 6 3.197 3.739 .001a 
अिलशष्ट 301.815 353 .855   
कुल 320.997 359    

क. भविष्यितिा: (क्स्थर), डीसी, एसटी, आरएि, सीज,े ईडब्लयू और डब्लयूसी 
ख. आचश्रि िर: जेएिबी 
 

िाललका 5 में जेएिबी और डीसी, एसटी, 
आरएि, सीजे, ईडब्लयू और डब्लयूसी जैसे कारकों के 
बीि सहसंबंर् दिखाया गया है। पररणाम जेएिबी डीसी 

और सीजे के बीि नकारात्मक संबंर् िशाािा है। 
जेएिबी और एसटी, आरएि, ईडब्लयू और डब्लयूसी के 
बीि सकारात्मक संबंर् भी है. 

 

तामलका 5  

सहसंबंर्  

 जेएिबी डीिी एसएम  पीआर  पीडब्लू  एनडब्लू  डब्लयूई 

 

 

 

वपयसान सहसंबंर् 

जेएिबी        

डीसी -.019       

एसटी -.045 .081      

आरएि .198 .023 .007     

ईडब्लयू .120 .081 .080 -.039    

सीजे .006 -.063 .003 .005 -.041   

डब्लयूसी .036 -.028 .017 .029 .006 .032  
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तामलका 6  

गुणांक 

 

मॉर्ल  
 

अमानकीकृत 
गुणांक 

मानकीकृत 
गुणांक िी  

 
मसग. 

 

 
द्रिप्पणी 

बी मानक त्रुिी बेिा  
1 (क्स्थर) .780 1.122  .695 .008  

डीसी -.077 .104 -.038 -.733 .004 समचथाि 

एसटी -.083 .116 -.037 -.712 .027 समचथाि 

आरएि .553 .140 .205 3.958 .000 समचथाि 

ईडब्लयू .219 .089 .128 2.464 .014 समचथाि 

सीज े .004 .071 .003 .051 .059 समचथाि 

डब्लयूसी .106 .125 .044 .850 .036 समचथाि 

 

िाललका 6 में डीसी, एसटी, आरएि, सीजे, 
ईडब्लयू और डब्लयूसी के साथ जेएिबी के गुणांक को 
ननदिाष्ट क्रकया गया है। िाललका 6 से यह ध्यान िेने 
योग्य है क्रक अध्ययन में प्रत्येक घटक 5% महत्ि के 
स्िर पर पररणामी है। 
 

पररकलपना 1 के अनुसार, बेंगलुरू ग्रामीण क्जले 
में कामकाजी मदहला कमािाररयों की जेएिबी पर 
जनसांक्ख्यकी का एक ननर्ाारक नकारात्मक प्रभाि है। 
यह कथन स्िीकार क्रकया जा सकिा है तयोंक्रक यह 
िेखा गया है क्रक मूलय िाललका 6 में नकारात्मक रूप 
से संबंचर्ि और महत्िपूणा पाया गया है (बी = -077, 

पी <0.01)। इसका मिलब है क्रक नौकरी-पररिार का 
संिुलन मुख्य रूप से जनसांक्ख्यकीय िर, विशेष रूप स े
मदहला कमािाररयों से प्रभाविि होिा है।  

 

पररकलपना 2 में कहा गया है क्रक कामकाजी 
मदहला कमािाररयों पर नौकरी-घर के संिुलन पर िनाि 
का एक ननर्ाारक नकारात्मक प्रभाि पड़िा है, जो 
िाललका 6 में प्राप्ि मूलयों के आर्ार पर भी पुष्ट पाया 
जािा है (बी = 0833, पी <0.05)। यह पररणाम यह 
समझाएगा क्रक िनाि क्जिना अचर्क होगा, जेएिबी 
उिना ही कम होगा। 
 

पररकलपना 3 के अनुसार, घर पर ररश्िों का 
कामकाजी मदहला कमािाररयों के नौकरी-घर संिुलन पर 
एक ननर्ाारक सकारात्मक प्रभाि पड़िा है। यह िाललका 
6 में िेखा गया है क्रक b=.553 और p<0.001 के रूप 

में दिए गए मानों में ररश्िों और नौकरी-घर संिुलन के 
बीि सकारात्मक और महत्िपूणा संबंर् है। इसललए, हम 
कह सकिे हैं क्रक H3 स्िीकाया है। इसके द्िारा, हम 
कह सकिे हैं क्रक यदि संबंर् अच्छे हैं, िो जेएिबी 
संिुललि है। 
 

पररकलपना 4 में कहा गया है क्रक नौकरी की 
विशेषिाओं का कामकाजी मदहला कमािाररयों के 
नौकरी-घर संिुलन पर एक ननर्ाारक सकारात्मक प्रभाि 
पड़िा है। इसे िाललका 6 में दिए गए आउटपुट मूलयों 
के आर्ार पर स्िीकार क्रकया जा सकिा है, जो क्रक 
p<0.05 और b=.071 पर महत्िपूणा है। इसललए, हम 
लगािार कह सकिे हैं क्रक यदि विशेषिाओं को अच्छी 
िरह से डडजाइन क्रकया गया है, िो जेएिबी भी अच्छा 
है। 
 

पररकलपना 5 में कहा गया है क्रक भािनात्मक 
कलयाण का कामकाजी मदहला कमािाररयों के नौकरी-
घर संिुलन पर एक ननर्ाारक सकारात्मक प्रभाि पड़िा 
है िाललका 6 में दिए गए मानों के आर्ार पर, यह 
पहिाना गया है क्रक भािनात्मक कलयाण और जेएिबी 
के बीि एक सकारात्मक संबंर् (बी = .219) है और 
यह पी <0.01 पर भी महत्िपूणा है। इसललए, एि5 
अध्ययन के पररणामों के ललए अनुकूल है। 
 

पररकलपना 6 ने कामकाजी मदहला कमािाररयों 
पर नौकरी-घर संिुलन पर काम की पररक्स्थनियों का 
एक ननर्ाारक सकारात्मक प्रभाि ननदिाष्ट क्रकया। इस े
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स्िीकार क्रकया जा सकिा है तयोंक्रक यह पाया गया है 
क्रक िाललका 6 में एक सकारात्मक मूलय (b=.106) है 
क्जसका महत्ि मूलय p<0.05 पर है। इसके साथ, हम 
यह ननर्ााररि कर सकिे हैं क्रक अनुकूल काया 
पररक्स्थनियाँ मौजूि होने पर जेएिबी को उच्ि-स्िरीय 
या अच्छा के रूप में ननदिाष्ट क्रकया गया है 

 

चचाड 
ििामान अध्ययन, 'ग्रामीण मदहला कमािाररयों 

का नौकरी-घर संिुलन: बैंगलोर ग्रामीण क्जले से एक 
अंिदृाक्ष्ट अध्ययन', बैंगलोर ग्रामीण क्जले में विलभन्न 
क्षेत्रों में कामकाजी मदहलाओं के जेएिबी को समझने 
के ललए आयोक्जि क्रकया गया था। अध्ययन ने जेएिबी 
को प्रभाविि करने िाले ननर्ाारकों की जािं की। 
हालाँक्रक कुछ अध्ययन इस अिर्ारणा पर ध्यान कें दद्रि 
करिे हैं, लके्रकन ग्रामीण मदहलाओं के जेएिबी पर शोर् 
सीलमि है, क्जस े इस अध्ययन में शालमल क्रकया गया 
है। ननकोरे (2019) ने ननदिाष्ट क्रकया क्रक लगभग 58% 
मदहलाएँ काम और अपने पररिार में अपनी भूलमकाओं 
को संिुललि करने के ललए आईटी, बैंक्रकंग, लशक्षा, बीमा 
आदि जैसे क्षते्रों में कररयर िुनिी हैं। सामान्य िौर पर, 
कई मदहलाएँ काया भूलमकाओं के शब्िजाल से बिने के 
ललए लिीले कामकाजी घंटे या घर से काम करने के 
विकलप िुनना पसंि करिी हैं (ली, 2000)। कॉपोरेट 
क्षेत्र में कामकाजी मदहलाओं के कररयर को समथान 
और प्रोत्सादहि करने के ललए, जेएिबी (थ्रीिेनी, 2021) 
को समझना अननिाया है। कम जेएिबी स्िर िाली 
मदहलाओं के नौकरी छोड़ने की सभंािना अचर्क होिी 
है। इसललए, जेएिबी को समझना और यह समझना 
आिश्यक है क्रक यह मदहला कमािाररयों को कैस े
प्रभाविि करिा है िाक्रक इसके निीजों स े बिा जा 
सके। क्रफर भी, ननम्नललखखि ििाा त्रबिं ु अध्ययन के 
पररणाम और ननष्कषों को समझने में हमारी सहायिा 
करेंगे। 
 

नौकरी-घर के संिुलन को प्रभाविि करने िाले 
मुख्य शोर् िर में से एक जनसांक्ख्यकी है। जेएिबी 
आयु, अनुभि, जेंडर, भुगिान, िैिादहक क्स्थनि और घर 
की क्स्थनि (मैथ्यू और पंिनाथम, 2009; थ्रीिेनी, 2020) 

जैसे िरों से प्रभाविि होगा। अध्ययन के विश्लेषण स े
यह भी पिा िला क्रक पररकलपना (H1) स्िीकार की 
जािी है। कमािाररयों, विशषेकर मदहलाओं में  र्ारणा 
यह है क्रक जनसाकं्ख्यकी संगठन के प्रकार और उसके 
संगठनात्मक ढांिे से जुड़ी होिी है।  

 

बैंगलोर ग्रामीण क्जले के विलशष्ट उद्योगों में, 
िनाि मदहला कमािाररयों के ललए नौकरी-घर के 
संिुलन का एक महत्िपूणा ननर्ाारक है। आनुपानिक 
पररकलपना (H2) को अपनाया गया है, तयोंक्रक अध्ययन 

के पररणामों ने िनाि और जेएिबी के बीि लगािार 
नकारात्मक संबंर् प्रिलशाि क्रकया है। जब पाररिाररक 
पररक्स्थनियों और काम की िुलना की जािी है, िो 
मदहलाएं आमिौर पर केिल अपने पररिार के बारे में 
अचर्क संिेिनशील और भािुक होिी हैं मदहला 
कमािाररयों को िनाि कम करने की पहल करने िाली 
कंपननयाँ ननस्संिेह उनके जेएिबी  को बढ़ाने में उनकी 
सहायिा करेंगी (थ्रीिेनी, 2021)। िे संगठनात्मक 
सहायिा और िनाि से ननपटने की िकनीकों का 
उपयोग करके िनाि और जेएिबी को संभाल सकिी हैं 
(अमेज्यू और ओननशी, 2015)। 
 

घर पर ररश्िे जांि का एक और महत्िपूणा 
घटक है। कमािाररयों, विशेष रूप से मदहलाओं, का अपने 
पररिारों के साथ सकारात्मक संबंर् होना िादहए। इससे 
उनके कररयर, िनािपूणा भूलमकाओं और िानयत्िों के 
साथ-साथ नौकरी-घर के संिुलन को भी लाभ होगा 
(ओलुडेयो और ओमोननजो, 2020)। क्जन मदहलाओं ने 
घर पर काम और मनोरंजन िोनों के ललए घंटे िय 
क्रकए हैं, िे घर पर ररश्िों द्िारा प्रस्िुि कदठनाइयों का 
प्रबंर्न कर सकिी हैं। इसललए पड़ोलसयों, सहकलमायों, 
िोस्िों और पररिार के अन्य सिस्यों के साथ 
सकारात्मक, स्िस्थ संबंर् बनाना आिश्यक है। 
अध्ययन के ननष्कषा यह प्रिलशाि करके पररकलपना 3 
का समथान करिे हैं क्रक घर पर ररश्िों और जेएिबी 
का एक बड़ा संबंर् है।  

 

इसी िरह, नौकरी की विशषेिाएँ नौकरी-घर के 
संिुलन को प्रभाविि करिी हैं, जो अध्ययन का एक 
और महत्िपूणा ित्ि है। नौकरी की विशेषिाओं और 
जेएिबी के बीि सकारात्मक संबंर् आिश्यक हैं। 
मदहला कमािाररयों को िनाि का अनुभि हो सकिा है 
यदि उनके पास अचर्क कायाभार, लंबे कायादििस और 
अचर्क मांग िाले काया हों। िे घर पर अपनी 
क्जम्मेिाररयों को एक साथ ननभाने के ललए संघषा कर 
सकिी हैं। विशेष रूप से कामकाजी मािाओं को अपनी 
व्यक्तिगि जरूरिों के ललए पयााप्ि समय िेना मुक्श्कल 
लगिा है (िुड और न्यूटन, 2006)। इसललए, कमािाररयों 
को काम करने के ललए प्रेररि करने के ललए सहायक 
नौकरी विशेषिाओं की आिश्यकिा होिी है। इस प्रकार, 
पररकलपना 4 का अनुमान लगाकर, पररणामों के 
विश्लेषण से यह ननर्ााररि होिा है क्रक नौकरी 
विशेषिाओं और जेएिबी के बीि सकारात्मक संबंर् है। 
 

ऐश्ियाा और रामसंुिरम (2012) के अनुसार, 
भािनात्मक कलयाण को भी नौकरी-घर संिुलन के 
प्राथलमक कारणों में स ेएक माना जािा है। कमािाररयों 
को अपने काम के बारे में अपनी भािनाओं को साझा 
करने के ललए िैयार रहना िादहए। काम से संबंचर्ि 
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िनािों के कारण जो जेएिबी को नकारात्मक रूप स े
प्रभाविि कर सकिे हैं, कमािारी अतसर मनोिजै्ञाननक 
थकािट, अिसाि, व्याकुलिा और व्यिहार में बिलाि 
का अनुभि करिे हैं। इसललए, भािनात्मक कलयाण 
कमािाररयों को मानलसक संिुलन बनाए रखने में मिि 
कर सकिा है। जेएिबी (भारिी एट अल., 2015) और 
नौकरी के प्रिशान (जैन, 2022) को बढ़ाने के ललए, 

संगठन योग, ध्यान, व्यायाम, भािनात्मक संिुलन 
कक्षाए,ं व्यक्तित्ि विकास कायािम और पोषण आहार 
पर कायाशालाओं की पेशकश करके व्यक्तियों की 
सहायिा कर सकिे हैं। िाललका 6 में डेटा दिखािा है 
क्रक भािनात्मक कलयाण और जेएिबी का सकारात्मक 
संबंर् है, जो पररकलपना 5 का समथान करिा है। 
 

बेहिर नौकरी-घर संिुलन के ललए, मदहला 
कमािारी लगािार बेहिर कामकाजी पररक्स्थनियों की 
िलाश कर रही हैं। कमािारी अपने िोस्िों और िररष्ठों 
के सहयोग से अपने जेएिबी के स्िर को बढ़ा सकि े
हैं, अपनी अनुपक्स्थनि के िौरान काम को साझा करके, 

सकारात्मक कायास्थल संस्कृनि, कमािारी जुड़ाि पहल 
और कौशल को अद्यिन करने िाली प्रलशक्षण 
गनिविचर्यों के माध्यम से (ननहाररका और सुवप्रया, 
2020; कोपननत्सानो, 2017)। िूँक्रक काम करने की 
क्स्थनि और जेएिबी का सकारात्मक संबंर् है, इसललए 
अध्ययन के पररणाम पररकलपना 6 का भी समथान 
करिे हैं। इसललए, यह ननष्कषा ननकालना संभि है क्रक 
इस लेख में ििाा क्रकए गए कारकों का ननष्कषा और 
निीजे के आर्ार पर जेएिबी पर प्रभाि पड़िा है। 
.  

अध्ययन की सीमाएाँ 
 

अध्ययन की प्राथलमक सीमाएँ नीिे सूिीबद्र् 
हैं। अध्ययन बैंगलोर ग्रामीण क्जले िक सीलमि था, 
और केिल कुछ सेिा उद्योगों को शालमल क्रकया गया 
था। इसके अनिररति, अध्ययन छह नौकरी-घर संिुलन 
विशेषिाओं िक सीलमि था, जबक्रक अनिररति कारक, 

जैसे भते्त, जीिनसाथी का समथान, नौकरी की 
अस्पष्टिा, आदि को ध्यान में नहीं रखा गया था। 
हालाँक्रक यह एक िैक्श्िक समस्या है, लेक्रकन नमूना 
मदहला कमािाररयों िक ही सीलमि था। 
 

व्यिहाररक तनद्रहताथड 
 

भारि में कामकाजी मदहलाओं का अनुपाि 
काफी बढ़ गया है। ननयलमि भूलमकाओं के ललए 
मदहलाओं को काम पर रखना कुछ ऐसा है क्जसमें कई 
संगठन रुचि रखिे हैं। ननयोतिा अब मदहला 
कमािाररयों को महत्िपूणा मानि संसार्न के रूप में 
िेखिे हैं। निीजिन, सभी उद्योगों में मदहला 

कमािाररयों की भागीिारी में िदृ्चर् हुई है और उनके 
कररयर में उन्ननि हुई है। हालाँक्रक, भारि में मदहलाओं 
को अपने पररिार स ेज़्यािा अपने काम को प्राथलमकिा 
िेने की जरूरि है। यह सि है क्रक मदहलाएँ बहुि से 
पिों पर पहँुििी हैं, क्रफर भी उन्हें पाररिाररक 
क्जम्मेिाररयाँ भी उठानी पड़िी हैं। इस प्रकार, एक 
कामकाजी मदहला को अपने घर और पेशेिर जीिन के 
बीि संिुलन बनाए रखना िादहए। इसललए, विलभन्न 
कॉपोरेट क्षते्रों में काम करने िाली मदहलाओं के सामने 
आने िाली िुनौनियों को समझने की जरूरि है। 
आईटी, बीपीओ और आनिथ्य जैसे कुछ उद्योगों के 
ललए, िफािारी को बढ़ािा िेने और पाररिाररक अपेक्षाओं 
को पूरा करने के ललए बेहिर कायास्थल संस्कृनि 
आिश्यक है (थ्रीिेनी, 2022)। िका  फ्रॉम होम 
(डब् ल यूएफएि) एक नया ििैाररक ढािँा है जो आईटी, 
बीपीओ और लशक्षा जैसे कुछ क्षेत्रों में उच्ि स्िर की 
नौकरी-घर संिुलन रखने पर ध्यान कें दद्रि करिा है 
(त्रबक एट अल।, 2023)। कमािाररयों को लंबे समय 
िक बनाए रखने के ललए, बैंक्रकंग, बीमा और चिक्रकत्सा 
जैसे अन्य अध्ययन उद्योग काया/पररिार प्रबंर्न 
(डब् ल यूएफएि) पर ध्यान कें दद्रि कर रहे हैं (िैंबेल एट 
अल., 2022)। मध्यम आयु िगा के ननयोतिा क्जनके 
बच्िे हैं या जो वििादहि हैं, उन्हें इस दृक्ष्टकोण से 
विशेष रूप से लाभ होगा तयोंक्रक यह उन्हें अपने काम 
पर ध्यान कें दद्रि करने में सक्षम करेगा (कैथलीन, 

2008)। 
 

सैद्धांततक तनद्रहताथड:  

 

इसके अलािा, सेिा उद्योगों को मदहला 
कमािाररयों के प्रनि सकारात्मक दृक्ष्टकोण को बढ़ािा 
िेना िादहए और अध्ययन को प्रभाविि करने िाले 
कारकों पर ध्यान कें दद्रि करना िादहए। ननयोतिा और 
कमािाररयों के बीि, कमािाररयों और कंपनी के बीि, 

और कमािाररयों एिं एक िसूरे के बीि के ररश्िे भी 
इन िरों को प्रभाविि करि ेहैं। एक संगठन को विशषे 
रूप से मदहला कमािाररयों के ललए एक अच्छा और 
न्यायसंगि काया िािािरण स्थावपि या सुर्ार करना 
िादहए। मदहलाओं को अपनी भूलमका आिश्यकिाओं का 
समथान करने और अपने नौकरी-घर के संिुलन को 
मजबूि करने के ललए घर पर भी स्िस्थ संबंर् बनाए 
रखना िादहए। कभी-कभी, मदहलाओं को अपने िनाि 
को प्रबंचर्ि करने और अपने पररिार की मांगों को पूरा 
करने में मिि करने के ललए अपने अर्ीनस्थों से 
समथान की आिश्यकिा होिी है। जेएिबी को प्रबंचर्ि 
करने के ललए भािनात्मक कलयाण पहल की जानी 
िादहए। इसके अलािा, मदहला कमािारी 
आिश्यकिानुसार काया शेड्यूल, छुट्टी का समय और 
िास्िविक क्जम्मिेाररयाँ सौंप सकिी हैं।    
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तनटकषड 
ननष्कषा के िौर पर, अलग-अलग संगठनात्मक स्िरों 
पर काम करने िाली मदहलाएँ आमिौर पर अपने 
संबंचर्ि व्यिसायों और पररिार को अलग-अलग 
नजररए से िेखिी हैं। निीजिन, अपने कायाबल को 
बेहिर बनाने के ललए, फमों को कॉपोरेट नौकररयों में 
मदहलाओं के अनुपाि को समझने और उन्हें सहायिा 

प्रिान करने की आिश्यकिा है (ओलसेन और मेहिा, 
2006)। संगठनों को सहायिा पहलों के परे भी सोिना 
शुरू करना िादहए और ऐसे कानून बनाने पर जोर िेना 
िादहए जो मदहलाओं को िीघाकाललक रोजगार बनाए 
रखने में मिि करे और एक स्िस्थ नौकरी-पररिार 
संिुलन की गारंटी िे।  
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यह पुस्िक मूल रूप से 2013 में इकोनॉलमक 
मैनेजमेंट प्रेस द्िारा ‘िीनी विशेषिाओं के साथ 
समाजिािी आचथाक विकास मागा’ श्रृखंला के भाग के 
रूप में िीनी भाषा में प्रकालशि हुई थी, क्जसमें 1982 
में सुर्ारों के बाि िीन में अपनाई गई नीनियों और 
पहलों पर कें दद्रि अनुभिजन्य अध्ययन शालमल हैं। 
सोशल साइंसेज एकेडलमक प्रेस ने ‘िीन के ग्रामीण 
विकास मागा’ को अंग्रेजी में प्रकालशि क्रकया, क्जससे 
यह िीन के ग्रामीण विकास प्रयोगों और अनुभिों में 
रुचि रखन े िाले वििेशी पाठकों के व्यापक िशाकों के 
ललए सुलभ हो गया। यह प्रकाशन ग्रामीण विकास 
नीनियों और कायािमों पर िैक्श्िक ििाा में एक 
महत्िपूणा और महत्िपूणा योगिान है, जो अंिरराष्रीय 
िशाकों को िीन के ग्रामीण विकास पर एक अनूठा 
दृक्ष्टकोण प्रिान करिा है। पुस्िक को सोलह अध्यायों 
में संरचिि क्रकया गया है, जो िीन में ग्रामीण विकास 
के विलशष्ट पहलुओं की जांि करिे हैं। प्रत्येक अध्याय 
की विषय-िस्िु िीन में सुर्ार-पूिा और सुर्ार-पश्िाि 
अिचर् में सरकार द्िारा क्रकए गए नीनिगि हस्िक्षेपों 
और ग्रामीण विकास पहलों िथा क्षते्रीय सुर्ारों की 
प्रगनि का व्यापक अिलोकन प्रिान करिी है। इन 
सोलह अध्यायों में प्रमुख ग्रामीण विकास क्षते्रों जसेै 
कृवष प्रबंर्न, ग्रामीण भूलम प्रणाली, ग्रामीण श्रम, 
ग्रामीण सहकारी आचथाक संगठनों और टाउनलशप और 
ग्राम उद्यमों (टीिीई) के माध्यम से ग्रामीण आचथाक 
विकास, ग्रामीण वित्तीय प्रशासन, ग्रामीण शासन 
प्रणाली, ग्रामीण आर्ारभूि  संरिना का विकास, 
ग्रामीण प्राकृनिक संसार्न प्रबंर्न और पयाािरण 
संरक्षण, और ग्रामीण सुरक्षा प्रणाली पर मुख्य रूप से 
ििाा की गई है। 
पहला अध्याय, ‘िीन में ग्रामीण विकास: समीक्षा और 
चििंन’, िीन िशकों में िीन में ग्रामीण विकास की 
प्रगनि और उपलक्ब्र्यों पर ििाा करिा है िथा ििामान 
में इन मुद्िों की प्रासंचगकिा पर प्रकाश डालिा है। इस 

अध्याय में ग्रामीण समाजिािी बाजार प्रणाली के गठन 
िथा 1956 से 21िीं सिी के िसूरे िशक के मध्य िक 
समाजिाि के प्राथलमक िरण में ग्रामीण शासन 
संरिना में क्रकए गए सुर्ारों और विकास पर विस्िार 
से ििाा की गई है। िीन में अथाव्यिस्था और राजनीनि 
के िो क्षेत्रों में सुर्ारों की प्रक्रिया को समझािे हुए 
लेखकों ने िीन में ग्रामीण विकास सुर्ारों की क्स्थनि 
का िणान क्रकया। उन्होंने िीन में ग्रामीण विकास में 
भविष्य के विकास रुझानों की संभािनाओं को रेखांक्रकि 
क्रकया। 
 

िसूरा अध्याय, ‘कृवष के ललए राष्रीय प्रबंर्न 
और बुननयािी संिालन का विकास’, िीन िशकों में 
िीन में कृवष विकास सुर्ारों के विकास पर ििाा करिा 
है, क्जसमें ‘पीपुलस ररपक्ब्लक ऑफ िाइना भूलम प्रबंर्न 
कानून’, ग्रामीण भूलम अनुबंर् और संिालन प्रणाली 
और िीन में कृवष विकास में ग्रामीण लोगों के समुिायों 
की भूलमका पर विशेष ध्यान दिया गया है। इस 
अध्याय में, लेखक िेश में कृवष के प्रबंर्न पर राष्रीय 
नीनियों को मजबूि करने के ललए कृवष विकास में 
सुर्ारों को गहरा करने का सुझाि िेिा है, जैस े
उत्पािन और बाजारों के प्रभािी एकीकरण को बढ़ािा 
िेना और ग्रामीण सामूदहक अथाव्यिस्था के प्रभािी रूपों 
की खोज करना। 
 

िीसरा अध्याय, ‘कृवष उत्पािों और उत्पािन के 
कारकों के ललए संिलन प्रणाली का विकास’ सुर्ारों से 
पहल,े बाजारीकरण अिचर् के िौरान और 21िीं सिी में 
कृवष विकास नीनियों पर कें दद्रि है, क्जन पर विस्िार 
से ििाा की गई है। इस अध्याय में मुख्य रूप से शहरी 
और ग्रामीण क्षेत्रों में कृवष उत्पािन के सार्नों और 
कृवष उत्पािों के वििरण के ललए संिलन प्रणाली से 
संबंचर्ि विलभन्न नीनियों पर ििाा की गई है। 
 

िौथे अध्याय, ‘टाउनलशप और ग्राम उद्यमों का 
विकास और स्िालमत्ि प्रणाली का पररििान’ में, लखेक 
ने िीन में टीिीई की ऐनिहालसक पषृ्ठभूलम और िीन 
में ग्रामीण लोगों के आचथाक विकास को बिलने में 
उनके योगिान पर ििाा की है। िीन में टीिीई की 
स्थापना जमीनी स्िर की सरकारों, उद्यलमयों और 
ग्रामीण आबािी द्िारा सामूदहक रूप से की गई थी और 
ये मुख्य रूप से कृवष उत्पािन से अलग उत्पािन 
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विचर्यों का उपयोग करके औद्योचगक गनिविचर्यों में 
लगे हुए थे। िीन में टीिीई के उिय ने पारंपररक कृवष 
और शहरी औद्योचगक क्षेत्रों के बीि बाजार संबंर्ों को 
जन्म दिया। 
 

पांििां अध्याय, 'ग्रामीण सहकारी आचथाक 
संगठन: विकास और निािार', िीन में ग्रामीण 
सहकारी आचथाक संगठनों के प्राथलमक स्िरूपों और 
कृवष के ललए सामाक्जक सेिाओं में सुर्ार, कृवष 
उत्पािन के ललए पूणा-प्रक्रिया सेिाएं प्रिान करने, पौर्ों 
की बीमाररयों और कीटों को रोकने और ननयंत्रत्रि करने, 
नई क्रकस्मों और रोपण प्रक्रियाओं को बढ़ािा िेने, कृवष 
उत्पािों की गुणित्ता और सुरक्षा बढ़ाने में इन संगठनों 
की भूलमका पर ििाा करिा है। कृवष पद्र्नियों के 
आर्ुननकीकरण और औद्योचगक कृवष कायों में 
भागीिारी को बढ़ािा िेने िाले ग्रामीण सहकारी संगठनों 
के प्रभाि से कृवष में विशेषज्ञिा बढ़िी है और ग्रामीण 
समुिायों की आय में िदृ्चर् होिी है। 
 

छठा अध्याय, ‘ग्रामीण श्रम बाजार का विकास’, 
िीन में ग्रामीण श्रम बाजार के रोजगार और शहरी 
क्षेत्रों में ग्रामीण आबािी के श्रम प्रिास पर ननयंत्रण को 
िेज करने के ललए सरकार द्िारा अपनाई गई नीनियों 
का अिलोकन प्रिान करिा है, जो शहरी रोजगार पर 
िबाि डालिा है। घरेलू पंजीकरण प्रबंर्न प्रणाली, िीन 
का एक अनूठा दृक्ष्टकोण, न केिल ग्रामीण क्षेत्रों में 
आबािी के सरल पंजीकरण के ललए एक प्रणाली है, 
बक्लक शहरी और ग्रामीण श्रम बाजारों की व्यापक 
योजना और ग्रामीण प्रिासी मजिरूों के ललए एक 
मजबूि शहरी सामाक्जक सुरक्षा प्रणाली पर भी ध्यान 
कें दद्रि करिी है। 
 

साििां अध्याय, ‘ग्रामीण भूलम प्रणाली का 
विकास’, िीन में ग्रामीण भूलम प्रणाली के विकास के 
विलभन्न िरणों को िशाािा है। िीन में ग्रामीण भूलम 
प्रणाली की शुरुआि घरेलू अनुबंर् क्जम्मेिारी प्रणाली के 
कायाान्ियन के साथ हुई थी। िीन के भूलम प्रबंर्न 
कानून के िहि, ग्रामीण भूलम प्रणाली में कानून द्िारा 
शासन ने भूलम अनुबंर् प्रणाली का मानकीकरण प्रिान 
क्रकया, अनुबंचर्ि भूलम पर ग्रामीण आबािी के अचर्कारों 
को अचर्क क्स्थर, िीघाकाललक और अचर्क उिार 
बनाया, और अनुबंचर्ि भूलम को संिाललि करने के 
अचर्कारों को अचर्क पूणा बनाया। िीन में ग्रामीण 
भूलम प्रणाली के विकास में सबसे उललेखनीय उपलक्ब्र् 

यह है क्रक ग्रामीण लोगों ने भूलम अनुबंर् और संिालन 
के अचर्कार प्राप्ि क्रकए हैं। 
  

आठिां अध्याय, ‘ग्रामीण वित्तीय प्रणाली में 
सुर्ार और विकास’, िीन में ग्रामीण वित्तीय प्रणाली में 
सुर्ार और विकास की समझ प्रिान करिा है। िीन में 
ग्रामीण वित्तीय प्रणाली में सुर्ार और विकास मुख्य 
रूप से िो क्षेत्रों में हुए हैं, यानी ग्रामीण वित्तीय 
संस्थानों की मौजूिा संरिनाओं में सुर्ार और ग्रामीण 
िीन में विकास-कें दद्रि विकास के ललए नए ग्रामीण 
वित्तीय संस्थानों का ननमााण और विस्िार। इस अध्याय 
में ग्रामीण आबािी के आचथाक विकास में वित्तीय 
संस्थाओं की भूलमका, जैसे क्रक िीन का कृवष विकास 
बैंक (एडीबीसी), माइिोफाइनेंस कंपननयां, शहर और 
गांि के बैंक, पंूजी पारस्पररक सहायिा सलमनियां और 
ग्रामीण ननजी वित्तीय संस्थाएं, की भी ििाा की गई। 
 
नौिां अध्याय, ‘ग्रामीण राजकोषीय प्रशासन और 
करार्ान का विकास’, कृवष कर नीनियों और टीिीई के 
ललए करार्ान ढांिे के बारे में जानकारी प्रिान करिा 
है। लेखक बिािे हैं क्रक िीनी सरकार ने करार्ान 
प्रणाली में महत्िपूणा सुर्ार लागू क्रकए, टीिीई के ललए 
कृवष कर और अचर्मान्य कर नीनियों को समाप्ि कर 
दिया िाक्रक टीिीई, विशेष रूप से ग्रामीण सामूदहक 
उद्यमों के विकास का समथान क्रकया जा सके। 
अचर्मान्य कर नीनियों के अंिगाि, सुर्ारों के बाि 
टीिीई में िेजी से िदृ्चर् हुई, तयोंक्रक कर की िरें 
नाममात्र कर िरों से बहुि कम थीं और राज्य के 
स्िालमत्ि िाले उद्यमों (एसओई) की िुलना में भी कम 
थीं। 
 

िसिें अध्याय, ‘िीन की कृवष विज्ञान और 
प्रौद्योचगकी (एएसटी) प्रणाली का विकास’ में ग्रामीण 
क्षेत्रों में ननयोक्जि अथाव्यिस्था के ललए िीन की 
एएसटी प्रणाली के अनुभिों और निािारों पर ििाा की 
गई है। िीन में कृवष अनुसंर्ान ननकायों ने आरंभ में 
संकर िािल में बीज िांनि में बहुि योगिान दिया है, 
कृवष मशीनरी और उपकरणों के उपयोग को बढ़ाया है, 
और कृवष नेटिका  के ललए स्थानीय िकनीकी कलमायों 
को बढ़ािा िेने और ग्रामीण आबािी के बीि कृवष ज्ञान 
बढ़ाने में सक्रिय भूलमका ननभाई है। एएसटी प्रणाली ने 
िेश में कृवष प्रौद्योचगकी प्रसार प्रणाली को विकलसि 
करने और विविर् प्रसार प्रणाली बनाने में भी मिि 
की। 
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लेखक ने ग्यारहिें अध्याय ‘ग्रामीण कस्बों और 

गांिों का ननमााण और विकास’ में बुननयािी ग्रामीण 
राजनीनिक और प्रशासननक प्रबंर्न प्रणाली की स्थापना 
में विकास पर ििाा की है। शहर और गांि के विकास 
मॉडल में बिलािों पर भी विस्िार से ििाा की गई है, 
और इस अध्याय में इन मॉडलों का मूलयांकन क्रकया 
गया है। शहर और गांि के विकास मॉडल बनने स े
पहले, स्थानीय सरकारों के पास सीलमि वित्तीय 
शक्तियाँ थीं, क्जसके पररणामस्िरूप शहर और गांि के 
विकास गनिविचर्यों के ललए प्रनिबद्र् होने के ललए 
संसार्नों की कमी थी। सुर्ारों के िहि, टाउनलशप और 
शहरों को स्थावपि करना समाप्ि कर दिया गया, और 
शहरों के विलय ने उन्हें पड़ोस के कायाालयों में बिल 
दिया, कें दद्रि जीिन, रोजगार और सेिाए ँ और एक 
स्िायत्त शहर और गांि विकास प्रबंर्न प्रणाली के साथ 
शहरी मॉडल के आर्ार पर ग्रामीण क्षते्रों में समुिायों 
का ननमााण क्रकया गया। 
 

बारहिाँ अध्याय, ‘िीन में ग्रामीण शासन: 
समीक्षा और दृक्ष्टकोण’, ग्रामीण शासन संरिना और 
ग्रामीण शासन प्रणाली में प्रिवृत्तयों को प्रस्िुि करिा 
है। इस अध्याय में, ग्रामीण शासन िंत्रों पर मुख्य रूप 
से िार क्षेत्रों में ििाा की गई है, अथााि,् लोकिांत्रत्रक 
िुनािों सदहि आचर्काररक ग्रामीण शासन अंगों के 
उत्पािन के िरीके; आचर्काररक ग्रामीण शासन अगंों, 
अन्य अर्ा-सरकारी अंगों और ननजी ननकायों के बीि 
संबंर्; ग्रामीण शासन में राजकोषीय संबंर्, क्जसमें 
राजकोषीय आय के ललए वित्तपोषण के िरीके और 
राजकोषीय व्यय के उपयोग के ललए बुननयािी ननयम 
शालमल हैं; और ग्रामीण शासन अंगों में आिश्यक काया 
और विभागीय श्रम विभाजन। घरेलू पंजीकरण प्रणाली 
ने िीन की आबािी को शहरी और ग्रामीण िगों में 
विभाक्जि कर दिया और ग्रामीण आबािी की शहरों में 
स्ििंत्र रूप से रहने और काम करने की स्ििंत्रिा को 
प्रनिबंचर्ि कर दिया। 1980 के िशक के िौरान सुर्ारों 
के दहस्से के रूप में, कई कानून पाररि क्रकए गए, 
क्जन्होंने गांिों के ललए ग्राम सलमनियों और स्िशासन 
के आयोजन के ललए ठोस प्रािर्ान क्रकए। 1998 में, 
सरकार ने ग्राम स्िशासन को व्यापक रूप से बढ़ािा 
िेने का प्रस्िाि रखा, इस ेिीन के िॉस-सिी ग्रामीण 
विकास के एक आिश्यक उद्िेश्य के रूप में स्थावपि 
क्रकया, क्जसने िीन में ग्राम स्िशासन के ललए कानूनी 
सुरक्षा प्रिान की। िीन के विकलसि पूिी क्षते्रों में 

ग्रामीण आबािी की ग्रामीण लोकिंत्र के ललए मजबूि 
मांग थी और उन्होंने सरकार के उच्ि स्िरों पर नेिाओं 
के लोकिांत्रत्रक िुनाि के संबंर् में मजबूि राजनीनिक 
वििार व्यति क्रकए, विशेष रूप से कस्बों और 
टाउनलशपों में। अचर्कांश वपछडे़ ग्रामीण क्षते्रों में, 
ग्रामीण आबािी में लोकिंत्र की कोई मजबूि मांग नहीं 
है, तयोंक्रक उनके समाज और अथाव्यिस्था की प्रकृनि 
बंि है। ग्रामीण समाज में नि-उभरे र्नी िगा और 
प्रमुख पररिार िेश के ग्रामीण लोकिंत्र को प्रभाविि 
करिे हैं। 
 

िेरहिें अध्याय, ‘ग्रामीण सामाक्जक सुरक्षा 
प्रणाली का विकास’ में सुर्ार से पहले और बाि की 
ग्रामीण सुरक्षा प्रणाललयों का विश्लेषण क्रकया गया है। 
सुर्ारों से पहले, िीन की ग्रामीण सामाक्जक सुरक्षा 
प्रणाली के िीन प्राथलमक रूप थे। पहला ग्रामीण 
उत्पािन और वििरण प्रणाललयों के भीिर सामाक्जक 
सुरक्षा िंत्र था। िसूरा "पांि गारंटी सहायिा प्रणाली 
(भोजन, कपडे़, आिास, स्िास्थ्य सेिा और अंनिम 
संस्कार प्रिान करने के सार्न)" और समुिायों में 
स्थावपि "सहकारी स्िास्थ्य सेिा प्रणाली"। िीसरा 
आपिा राहि प्रणाली क्जसका मागािशान और भुगिान 
सरकार द्िारा क्रकया जािा था। सुर्ारों के बाि, 
सामूदहक संिालन की उत्पािन और वििरण प्रणाली को 
समाप्ि कर दिया गया, श्रम और समान वििरण को 
एकीकृि क्रकया गया और घरेलू अनुबंर् क्जम्मेिारी 
प्रणाली को लागू क्रकया गया। इस प्रणालीगि सुर्ार ने 
कृवष उत्पािकिा और ग्रामीण आबािी की उत्पािन से 
सीर्े जीविि रहने और सुरक्षा प्राप्ि करने की क्षमिा 
को बढ़ाया। 1992 में, िीन की सरकार ने एक ग्रामीण 
पेंशन प्रणाली विकलसि की क्जसके िहि ग्रामीण 
आबािी को स्ििंत्र रूप से भाग लेने की अनुमनि िी 
गई और 60 िषा की आयु के बाि पेंशन भुगिान प्राप्ि 
होगा। इस प्रणाली को मुख्य रूप से व्यक्तिगि 
भुगिानों द्िारा वित्तपोवषि क्रकया जािा है, क्जसमें गािं 
के सामूदहक योगिान का एक दहस्सा होिा है और सभी 
व्यक्तिगि और सामूदहक भुगिान व्यक्तिगि खािों में 
जािे हैं। 2009 में, िीनी सरकार ने पायलट आर्ार पर 
नई सामाक्जक पेंशन बीमा (एनएसपी) शुरू की, क्जस े
2012 िक िेश के सभी क्षते्रों में विस्िाररि क्रकया 
गया। पुरानी और नई पेंशन प्रणाललयों के बीि मुख्य 
अंिर वित्तपोषण संरिना है। नई प्रणाली को व्यक्तिगि 
भुगिान, सामूदहक सक्ब्सडी और स्थानीय सरकारों से 
वित्तपोषण के माध्यम स े वित्तपोवषि क्रकया गया था।  
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सरकार ने िेश की सामाक्जक सुरक्षा प्रणाली के िहि 
ग्रामीण न्यूनिम जीिन स्िर गारंटी प्रणाली और 
ग्रामीण स्िास्थ्य सुरक्षा प्रणाली भी स्थावपि की। 
 

िौिहिाँ अध्याय, ‘ग्रामीण िीन में गरीबी 
उन्मूलन’, सुर्ारों से पहले और बाि में ग्रामीण िीन में 
गरीबी उन्मूलन पहलों के विकास को िशाािा है। सुर्ारों 
से पहले क्रकए गए प्राथलमक उपायों में ग्रामीण आबािी 
के प्राकृनिक संसार्नों (भूलम) पर कब्जा करने और 
उसका उपयोग करने के अचर्कार को बढ़ाना, ग्रामीण 
क्षेत्रों में बुननयािी ढाँिे में सुर्ार करना, विशेष रूप से 
ग्रामीण लसिंाई कायों और पररिहन सुविर्ाओं में सुर्ार 
करना, ग्रामीण क्षेत्रों में लशक्षा और स्िास्थ्य सेिा की 
क्स्थनि में सुर्ार करना और एक सामाक्जक सुरक्षा 
प्रणाली का ननमााण करना शालमल है। इन प्रयासों स े
कुछ उपलक्ब्र्याँ िो लमलीं, लेक्रकन गरीबी उन्मूलन के 
ऐसे िरीकों को लंबे समय िक प्रभािी बनाए रखना 
मुक्श्कल था। सुर्ार के बाि के िौर में ग्रामीण गरीबी 
उन्मूलन प्रणाललयों और प्रक्रियाओं में कुछ बिलाि 
क्रकए गए। पहली पहल 1978 से 1985 िक घरेलू 
अनुबंर् क्जम्मेिारी प्रणाली पर कें दद्रि बुननयािी ग्रामीण 
आचथाक प्रणाली में सुर्ार की गई थी। 1994 में, "आठ-
साि गरीबी उन्मूलन योजना" की शुरुआि की गई थी, 
क्जसका उद्िेश्य 2000 िक शेष 80 लमललयन ग्रामीण 
गरीबों ("आठ") के ललए साि िषों ("साि") में कपडे़ 
और भोजन की समस्याओं को हल करना था। यह 
िीन के इनिहास में पहली योजना थी, क्जसका लक्ष्य 
सीर्े िौर पर ग्रामीण िीन में गरीबी उन्मूलन को 
लक्षक्षि करना था। 2001 के बाि, िीन की सरकार ने 
गरीबी उन्मूलन के िीन आिश्यक उपाय शुरू क्रकए: पूरे 
गांि की उन्ननि, गरीब क्षते्रों में श्रलमकों का स्थानांिरण 
और प्रलशक्षण, और औद्योगीकरण। स्िैक्च्छक 
जनसंख्या आंिोलनों, िैज्ञाननक और िकनीकी गरीबी 
उन्मूलन और सामाक्जक गरीबी उन्मूलन की िीन 
वपछली रणनीनियों के अलािा, ये िीन उपाय 21िी ं
सिी में ग्रामीण गरीबी उन्मूलन विकास के ललए 
बुननयािी ढांिा बन गए। 2007 के बाि, सरकार ने िेश 
भर के ग्रामीण क्षते्रों में अननिाया लशक्षा में ट्यूशन छूट 
के ललए ग्रामीण न्यूनिम जीिन स्िर गारंटी प्रणाली 
और नीनि की स्थापना की। इसके बाि, पूरे िेश को 
किर करिे हुए नई ग्रामीण सहकारी स्िास्थ्य सेिा और 
नई ग्रामीण सामाक्जक पेंशन बीमा प्रणाली स्थावपि की 
गई। 2015 के अंि में, सरकार ने ित्कालीन गरीबी 
मानकों के अनुसार, एक सटीक गरीबी उन्मूलन 

रणनीनि के माध्यम से, 2020 िक िेश में सभी को 
गरीबी से बाहर ननकालने का संकलप ललया, जो गरीब 
आबािी के सटीक लक्ष्यीकरण, गरीबी के कारणों का 
सटीक ननिान और सटीक सहायिा के उपयोग पर 
कें दद्रि है। 
 

पंद्रहिें अध्याय, ‘ग्रामीण िीन में प्राकृनिक 
संसार्न प्रबंर्न और पयाािरण संरक्षण’ में ग्रामीण िीन 
में अपनाई गई प्राकृनिक संसार्न प्रबंर्न और 
पयाािरण संरक्षण रणनीनियों और नीनियों में हुए 
बिलािों पर ििाा की गई है। ग्रामीण प्राकृनिक संसार्न 
प्रबंर्न और पयाािरण संरक्षण से संबंचर्ि िीनी सरकार 
की रणनीनि राष्रीय खाद्य सुरक्षा रणनीनि के िहि 
जल और भूलम संसार्नों के ललए गारंटी प्रिान करने, 
आचथाक और सामाक्जक विकास के ललए पाररक्स्थनिक 
सुरक्षा गारंटी प्रिान करने और लोगों के कलयाण में 
सुर्ार के ललए पयाािरण गुणित्ता और सुरक्षा गारंटी 
प्रिान करने में ननदहि है। इस अध्याय में लेखक मुख्य 
रूप से कृवष योग्य भूलम, िन, प्राकृनिक िरागाह 
संसार्न, मिृा अपरिन और मरुस्थलीकरण िथा 
ग्रामीण औद्योचगक, कृवष और जीिन प्रिषूण पर ध्यान 
कें दद्रि करिा है। कृवष उत्पािन प्रणाललयों में आर्ुननक 
इनपुट के उपयोग में िदृ्चर् और रासायननक उिारकों के 
अत्यचर्क उपयोग के पररणामस्िरूप ग्रामीण क्षते्रों में 
कृवष गैर-त्रबिं ु स्रोि प्रिषूण (एएनपीएसपी) में गंभीर 
िदृ्चर् हुई है। िीन में ग्रामीण जीिन के माहौल में 
सबसे प्रमुख मुद्िे ठोस और िरल अपलशष्ट प्रबंर्न 
और स्िच्छिा प्रबंर्न हैं। ग्रामीण जीिन स े उत्पन्न 
किरे में िेजी से िदृ्चर् हुई है। हालांक्रक, अपलशष्ट 
प्रबंर्न क्षमिा अपयााप्ि बनी हुई है, और गांि समुिाय 
के पयाािरण और स्िच्छिा प्रबंर्न िंत्र विकलसि नहीं 
हुए हैं। कानून और ननयमों के साथ विलभन्न संस्थानों 
और नीनियों का गठन क्रकया गया, क्जससे ग्रामीण 
पाररक्स्थनिक पयाािरण में सुर्ार हुआ। हालांक्रक, 
रणनीनियों को लागू करने में विभागों के सहयोग की 
कमी के कारण ग्रामीण प्राकृनिक संसार्न प्रबंर्न और 
पयाािरण संरक्षण विकास को कुछ िुनौनियों का सामना 
करना पड़िा है।  पहलों के पररणामोन्मुख प्रभािी 
कायाान्ियन के ललए क्षनैिज और ऊध्िाार्र सहयोग, 
अंिर-विभागीय सहयोग, िथा गैर सरकारी संगठनों और 
समुिायों के बीि सहयोग सदहि कारािाई स्िर पर सभी 
दहिर्ारकों में सहयोग को मजबूि करने की 
आिश्यकिा है। 
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सोलहिां अध्याय, 'िीन में ग्रामीण विकास का 
दृक्ष्टकोण', ग्रामीण िीन में 30 िषों के विकास का 
सारांश प्रस्िुि करिा है, जो िहृि कृवष प्रबंर्न 
प्रणाललयों और बुननयािी खेिी प्रणाललयों, कृवष उत्पािों 
और उत्पािन सामग्री के संिलन, टाउनलशप और ग्राम 
उद्यमों (टीिीई) और टीिीई स्िालमत्ि संरिना के 
पररििान के विकास पर ध्यान कें दद्रि करिा है, इसके 
अलािा ग्रामीण सहकारी सलमनियों का विकास और 
निािार, ग्रामीण श्रम बाजार, ग्रामीण वित्तीय प्रणाली 
का विकास और सुर्ार, ग्रामीण भूलम स्िालमत्ि प्रणाली, 
ग्रामीण राजकोषीय और करार्ान प्रणाली, कृवष विज्ञान 
और प्रौद्योचगकी प्रणाली, ग्रामीण टाउनलशप और गािंों 
का ननमााण और विकास, ग्रामीण सामाक्जक सुरक्षा 
प्रणाली का विकास, ग्रामीण गरीबी उन्मूलन और 
ग्रामीण प्राकृनिक संसार्न प्रबंर्न और पयाािरण 
संरक्षण पर ध्यान कें दद्रि करिा है। इस अध्याय में, 
लेखकों ने सुझाि दिया क्रक ग्रामीण विकास नीनियों के 
उद्िेश्यों में कृवष पद्र्नियों और कृवष विकास में 
सुर्ार, ग्रामीण उद्योग समूहों के विकास के माध्यम से 
आजीविका संिर्ान गनिविचर्यां, प्राकृनिक संसार्न 
प्रबंर्न और पयाािरण संरक्षण, ग्रामीण क्षेत्रों में 
बुननयािी ढांिे का विकास, लोकिंत्र में ग्रामीण लोगों 

की सक्रिय भागीिारी को बढ़ािा िेना और ग्रामीण 
शासन संरिनाओं में सुर्ार पर ध्यान कें दद्रि क्रकया 
जाना िादहए। 
 

यह पुस्िक िीन में ग्रामीण विकास रणनीनियों 
का गहन मूलयांकन प्रिान करिी है और अत्यचर्क 
आकषाक है। यह अपने पाठकों, विशेष रूप स ेग्रामीण 
विकास पर कें दद्रि शोर्किााओं, विद्िानों और नीनि 
ननमाािाओं के ललए महत्िपूणा अंिदृाक्ष्ट प्रस्िुि करिी 
है, क्जनका उद्िेश्य िीन में लागू की गई ग्रामीण 
विकास नीनियों और रणनीनियों की सीमा को समझना 
है। लेखकों ने िीन में ग्रामीण विकास के विकास को 
स्पष्ट करने के ललए विलभन्न क्षेत्रीय पहलों पर विस्िार 
से ििाा की है। 
 
 

िेंकिमल्लू थार्बोइना 
 अनुसंर्ान अचर्कारी 

 राष्रीय ग्रामीण विकास एिं पंिायिी राज संस्थान 
(एनआईआरडीपीआर),  

हैिराबाि venkatamallu.nird@gov.in
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र्चकनकारी: मैनफे्रर्ी पाओला द्िारा एक लखनिी 
परंपरा, तनयोगी बुतस, 2017, आईएसबीएन 978-938-
52-8553-0, 252 पेज, हार्ड किर आईएनआर 1,900 
 

निंृशविज्ञान यात्रा के माध्यम से खजाने का अनािरण  
 

‘चिकनकारी: ए लखनिी रेडडशन’ जो लखनऊ, भारि 
की चिकनकारी कढ़ाई की समय-सम्माननि कला की 
अमूिा सांस्कृनिक विरासि के ललए एक भव् य सम् मान 
है। यह पाओला मैनफे्रडी द्िारा खोजी गई चिकनकारी 
की पहली पुस्िक है क्जसमें उत्कृष्ट रंगाई के नमूनों, 
िरणों और प्रक्रिया का एक आकषाक वििरण और 
िस्िािेजीकरण है।  पेशे से, पाओला इटली में जन्मी 
और पली-बढ़ी एक निंृशविज्ञानी हैं। िह 30 िषों स े
भारि में हैं और एलशयाई और भारिीय लशलप जड़ों के 
बारे में बहुि उत्साही हैं और उन्होंने इन लशलपों और 
उनके पुनरुद्र्ार के ललए एक उत्कृष्ट योगिान दिया 
है। पाओला ने लैला िैयबजी (िस्िकार की ससं्थापक) 
के साथ अपने जुड़ाि के कारण भारिीय िस्त्रों के क्षते्र 
में बहुि योगिान दिया है, तयोंक्रक उन्हें पूिा द्िारा 
सेिा-लखनऊ, एक स्ि-ननयोक्जि मदहला संघ, कारीगरों, 
वििेिाओं, ननमाािाओं, हैंड ब्लॉक ननमाािाओं, वप्रटंर 
आदि के मामला अध् ययन करके चिकनकारी कढ़ाई का 
िस्िािेजीकरण करने के ललए कमीशन दिया गया था, 
क्जसमें विलभन्न लखेकों के काम, कारीगरों, कला 
संग्रहालयों, व्यक्तिगि संग्रह और िीघााओं के विरासि 
के नमूनों के विस्ििृ संग्रह का गहन शोर् और 
विश्लेषण क्रकया गया था। पाओला ने चिकनकारी कढ़ाई 
की उत्पवत्त और विकास का पिा लगाने में महत्िपूणा 
भूलमका ननभाई थी, जो मुगलों द्िारा लशलप को दिया 
गया संरक्षण था। उन्होंने इस पुस्िक को खूबसूरिी से 
प्रलेखखि क्रकया है, क्जसमें समय और सदियों के िौरान 
चिकनकारी को प्रभाविि करने िाली विरासि और 
विलभन्न पररििानों को शालमल क्रकया गया है, क्जसमें 
सभी संभािनाए,ं लशलप का विकास और उसका ििामान 
स्िरूप, लैला िैयबजी और अलमिा िाललया जैस ेलेखकों 
और कवियों के उद्र्रण शालमल हैं। प्रत्येक अध्याय के 
बाि नोट्स पेज को सािर्ानीपूिाक संलग्न करने से 
महत्िपूणा त्रबिं ु सामने आिे हैं जो पाठकों को बांर् े
रखिे हैं।  

 
कारीगरों के प्रतत श्रद्धा 
 

पाओला ने स्थानीय कारीगरों की मिि से यह 
क्रकिाब ललखी है और इस कला की खूबसूरिी का िणान 

करने िथा इसकी प्रक्रिया और कायाप्रणाली को िशाान े
के ललए स्थानीय भाषा का उपयोग क्रकया है। उन्होंने 
खत्री और अग्रिाल जैसी मुक्स्लम मदहलाओं के अलािा 
अन्य समुिायों के योगिान पर भी प्रकाश डाला है। 
 
मसलाई विरासत - विश्लेषण, समदृ्ध िेपेस्री के संदभड 
में लचीलापन और सांस्कृततक विरासत के मलए एक 
प्रश्न र्चह्न 
 

विविर् स्रोिों के सािर्ानीपूिाक एकीकरण के 
माध्यम स,े पाओला इस लशलप की विरासि पर प्रकाश 
डालिी हैं। उन्होंने पुस्िक को खंडों में विभाक्जि क्रकया 
है, क्जसमें इनिहास, पहिान का प्रश्न, प्रक्रिया, 
कायाप्रणाली, प्रकार और ऐनिहालसक चित्रकला, 
संग्रहालय संग्रह और नमूनों की िस्िीरों के माध्यम से 
विविर्िा शालमल है। चिकनकारी के ऐनिहालसक 
पररपे्रक्ष्य को पररभावषि करने के साथ-साथ 
जनसांक्ख्यकी, जेंडर और र्मा पर ननष्पक्ष चििंन से 
शुरू करिे हुए, इस पुस्िक में ऐसे चित्रण हैं जो लशलप 
के पुनरुत्थान में मिि करिे हैं। उन्होंने जॉजा िाट, 
जसलीन र्मीजा शीला पने, तलेयर विक्लकंसन, िीना 
लसहं, रूथ ििििी और टेरेजा कुलडोिा जैसे प्रलसद्र् 
लेखकों के पहल ेके काम को स्िीकार करके इस लशलप 
की उत्पवत्त के रहस्यमय र्ागे को जोड़ने की कोलशश 
की है, जो लेखन के प्राथलमक स्रोि के रूप में काम 
करिे हैं, और सादहत्य की कमी को ढंूढिे हैं। 
 

इसके अलािा, पाओला ने चित्रों और संग्रहालय 
संग्रह की व्याख्या की है। इकलास खान, बीजापुर के 
सुलिान मुहम्मि आदिल शाह आदि जैसे चित्रकारों 
द्िारा अलभलखेीय कला से रूपांकनों और छायाचित्रों को 
उभारा गया है। चित्रों में अंगरखा, अिकन और कुिे 
जैसी िेशभूषा के माध्यम से वििरण दिखाई िेिा है। 
इसमें निासी लाल की एक प्रलसद्र् पेंदटगं शालमल है, 
जो एक नकली कलाकृनि है क्जसमें मदहलाओं को 
अन्ि: पुर में कालीन पर शिरंज खेलिे हुए दिखाया 
गया है, उनकी पोशाक पर सफेि और सफेि काम 
क्रकया गया है, जबक्रक बालिंि द्िारा ग्लोब पर अपने 
बच्िों के साथ शाहजहाँ की पोशाक में समकालीन 
िराज की लसलाई और छोटे फूल िेख े जा सकिे हैं। 
जयपुर के कला संग्रह से वपििाई पेंदटगं, िेििा की 
पषृ्ठभूलम में चिकनकारी के साथ अलंकृि मलमल, 
आदि इस पुस्िक के अध्याय 2 के कुछ उिाहरण हैं। 
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उन्होंने टेराकोटा में िेिी की िस्िीर से कुछ 
चित्र जोडे़ हैं, िसूरी शिाब्िी ईसा पूिा - िसूरी शिाब्िी 
ई.पू., साथ ही उसी अध्याय में कमलािेिी 
िट्टोपाध्याय के कथन को शालमल करके सहायक पाठ 
का हिाला दिया है। यह पुस्िक भारि में चिकनकारी 
के विकास के संबंर् में इसकी पहिान पर एक बड़ा 
प्रश्नचिह्न लगािी है। उन्होंने इस रूदढ़ को भी िोड़ा है 
क्रक चिकनकारी केिल मदहलाओं के पररर्ानों के ललए 
है, जबक्रक उन्होंने पुरुषों के पररर्ान और बच्िों के 
पररर्ानों के साथ-साथ उनके छायाचित्र पर भी प्रकाश 
डाला है, क्जसके ललए उन्होंने कुिे, अंगरखा, िोगा, 
टोपी और बननयान जैस े व्यक्तिगि और संग्रहालय 
संग्रह की िस्िीरों का इस्िमेाल क्रकया है। 
 
समय-सम्मातनत तकनीकों के माध्यम से धागों का 
िणडन 

लेखखका ने चिकनकारी के ननमााण, वििरण 
और विपणन प्रक्रिया का भी िणान क्रकया है। उन्होंने 
िेशभूषा और लसलाई िकनीकों के ललए कुछ शब्िों को 
पररभावषि करने के ललए संस्कृि से रूपात्मकिा का 
उपयोग क्रकया है, जैस े क्रक टांकों के नाम। उन्होंने 
चिकनकारी कढ़ाई में इस्िमेाल की जाने िाली विचर्यों 
और कढ़ाई के काम के ललए कपडे़ पर आर्ार छपाई के 
ललए इस्िेमाल क्रकए जाने िाले हाथ के ब्लॉक का भी 
उललेख क्रकया। उन्होंने वििरण के साथ हैंड ब्लॉक के 
ललए बूटी, बूटा, बेल, कट बेल आदि जैसे स्थानीय 
नामों का इस्िेमाल क्रकया। उन्होंने अपनी पुस्िक के 
कुछ दहस्सों को लकड़ी बनाने िालों, र्ोबी घाट, कढ़ाई 
िाले कपडे़ की र्ुलाई प्रक्रिया और इसके फायिे और 
नुकसान को समवपाि क्रकया। 
 
कम िेतन संबंधी र्चतंा से अंतदृडष्टि 
 

लखनिी परंपरा के गुणात्मक दृक्ष्टकोण पर 
आर्ाररि पाओला के जनसांक्ख्यकीय अध्ययन में गली 
और मुहलला के छोटे गांिों में चिकनकारी के ननशान 
लमले हैं। िह इन क्षते्रों में कारीगरों की जीिन क्स्थनियों 
और ननमाािाओं द्िारा दिए जाने िाले कम िेिन के 
बारे में चििंा जिािी हैं। मदहला कारीगर मुस्कुरािे हुए 
कढ़ाई करिी हैं और कभी भी कम िेिन के बारे में 
लशकायि नहीं करिी हैं। हालांक्रक, काम के िौरान 

कारीगरों से हुई बाििीि के अनुसार, िे मौजूिा बाजार 
के रुझान से िाक्रकफ हैं और काम की गुणित्ता के 
दहसाब से पाररश्रलमक की मांग करिे हैं। इसके अलािा, 
उन्होंने यह भी बिाया क्रक पुरुष कारीगर िसूरे पेशों में 
तयों िले गए। 
  

शष्तत 
 

सुई लशलप की कलात्मकिा को उच्ि पररभाषा 
िाली िस्िीरों के संग्रह के माध्यम से प्रस्िुि क्रकया 
गया है, जो उस लशलपकार को एक सराहनीय सम् मान 
है क्जसने इस लशलप को प्रलसद्र् बनाया और इस े
पूिाजों द्िारा जीविि रखा। 
 
कमजोरी 
 

यद्यवप यह पुस्िक निंृशविज्ञान अध्ययन की 
सभी संभािनाओं को किर करिी है, लके्रकन इसमें 
सांक्ख्यकीय आरेखों का अभाि है, जो अकािलमक 
उद्िेश्यों के सिंभा में अचर्क विश्िसनीयिा जोड़ सकिे 
हैं। यदि यह पुस्िक दहिंी और उिूा जैसी क्षेत्रीय भाषाओं 
में उपलब्र् है, िो यह कारीगर समुिाय के ललए एक 
उत्कृष्ट उपकरण होगा, जो उनके लशलप के ललए प्रशसंा 
की भािना को बढ़ािा िे सकिा है। 
 
 
तनटकषड  
शानिार दृश्यों और आकषाक िणान के साथ, यह 
पुस्िक उन लोगों के ललए अिश्य पढ़ी जाने िाली 
पुस्िक है जो विरासि लशलप और उसके इनिहास के 
बारे में उत्साही हैं। यह डडजाइनरों और लशलप 
पुनरुत्थानिादियों के ललए एक उत्कृष्ट शोर् उपकरण 
के रूप में भी काम करिी है। 
 

 
 

माधुरी मसहं 
पीएिडी स्कॉलर 

लसम्बायोलसस इंस्टीट्यूट ऑफ डडजाइन 
phdgrad.madhuri.singh@siu.edu.in 
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